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La publicacién que aqui se comenta constituye un amplio y
profundo examen sobre la pobreza energética y los aspectos
relacionados con la misma. Para ello, las autoras llevan a cabo una
amplia revision bibliogréfica, con mas de 240 referencias, y tras situar
la pobreza energética en el contexto de los Derechos Humanos,
comienzan por definir la pobreza energética, para examinar luego, en
detalle, los parametros e indices que se utilizan para su concrecion y
gué tan relevantes son a la hora de definir politicas y medidas para
paliarlas o mejorarlas.

Consecuentemente, dedican un capitulo especifico a examinar las
mismas, por lo que la descripcion de los diferentes indicadores resulta
clave y necesaria, para que en las politicas y medidas las personas
lectoras se puedan formar su propio criterio.

El trabajo presenta también un capitulo relacionado con las
implicaciones del calentamiento global y la transicién energética sobre
la pobreza energética para terminar con un capitulo de reflexiones
finales.

Conviene destacar dos puntos del trabajo que aqui se resefa. El
primero, y muy relevante, en el contexto de una publicacion de
Derechos Humanos, es la atenciéon que prestan las autoras a situar el
papel de la energia en relacién con los Derechos Humanos.

El segundo, que a mi entender enriquece el trabajo, es que, de
forma regular y sistematica, analizan los temas que se tratan en los
diferentes capitulos, tanto para los paises desarrollados, como los que se
encuentran, segln una denominacién mas comun en el pasado, en vias
de desarrollo. En la denominacién actual y, en otras palabras, se trata del
Norte y el Sur Global, a los que hace referencia el titulo del trabajo.

Siendo consciente de que no se trata de una identificacion precisa
de los términos anteriores, la interpretacion complementaria que aqui
se hace puede ayudar a entender mejor las diferencias en la pobreza
energética entre ambas partes o regiones.
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Los paises con elevados niveles de renta, fuerte desarrollo de
infraestructuras energéticas y amplia penetracién de la energia
comercial, en particular la electricidad, presentan, como queda patente
a lo largo del trabajo, problemas y casuisticas de pobreza energética
muy diferentes de las regiones o paises en los que no hay acceso a la
energia o esta se provee de forma escasa, ineficiente y con energias
tradicionales como la lefa (hoy dirlamos biomasa).

Siguiendo el orden del trabajo, como se sefiala en el capitulo de
contextualizacion de la pobreza energética, el derecho a la energia no
aparece expresamente recogido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948; y la importancia de la provision universal
de servicios energéticos no fue reconocida hasta 1986, en el informe
de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
Ademas, el acceso a los servicios energéticos no se incluyé en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sin embargo, en el afo 2015, en que se logra el acuerdo de Paris,
se incluye la energia entre los objetivos de desarrollo sostenible para
2030, y en el objetivo séptimo se trata de garantizar el acceso universal
a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

En este sentido, el trabajo nos recuerda que, previsiblemente, mas
de 700 millones de personas en el mundo siguen sin acceso a la
electricidad y cerca de 2.400 millones dependen de combustibles
contaminantes para cocinar.

En el capitulo dedicado a la pobreza energética, nos recuerdan que
el concepto es relativamente moderno, de finales de los setenta del
pasado siglo, y pasan revista a diferentes definiciones desde las que lo
consideran como falta de acceso a la electricidad y la dependencia del
uso tradicional de la biomasa para cocinar y calentarse, a la falta de
opciones modernas y suficientes, y que sean asequibles, fiables y
respetuosas con el medio ambiente.

A mi entender, es de gran interés el encaje que hacen las autoras
de la pobreza energética en el marco de una vision comprensiva de la
pobreza que incluiria la energética. Este aspecto, que es muy relevante,
no se desarrolla con la misma intensidad que otros aspectos de la
pobreza energética. Por ello, y dado que el primer objetivo del
desarrollo sostenible es el fin de la pobreza, seria deseable que las
autoras abordasen este enfoque en uno de sus futuros estudios.

El trabajo que aqui comentamos hace una amplia y detallada
revision de diferentes enfoques y definiciones, desde la pobreza de
combustibles, a la del transporte; y de otros conceptos relacionados
con la pobreza energética como la solvencia, la privacion de la energia
o la inseguridad energética.
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Es de interés el recorrido que realizan sobre la evolucion de la
conceptualizacién en Europa de la pobreza energética distinguiendo
tres periodos, del orden de un lustro cada uno, desde el afio 2001 en
el que la pobreza energética se consideraba un problema de terceros
paises, el de 2007-2010, en el que se reconoce la pobreza energética,
pero sin efectos legales vinculantes, y el de 2011-2015 en el que se
promulgan normas como la Directiva de 2012 sobre pobreza
energética y consumidores vulnerables.

También se analiza el concepto de vulnerabilidad energética en el
gue se examinan los principales factores de vulnerabilidad y se amplia
el andlisis al consumo de energia final en el transporte.

Asimismo, se reconoce el problema de la vulnerabilidad energética
oculta en el caso de los consumidores que reducen voluntariamente su
consumo, con las consiguientes implicaciones, no solo sobre el confort,
sino también sobre la salud.

El capitulo termina con unas conclusiones acompanadas de figuras
que permiten a las personas lectoras sintetizar los principales puntos o
los hechos mas relevantes. Practica esta que las autoras llevan a cabo
en todos los capitulos; lo que ayuda en la lectura, en particular en
aquellas secciones en las que las existen numerosas referencias
bibliogréaficas, obligadas por el rigor académico.

Suele decirse, particularmente en el ambito de los sistemas de
gestion de la calidad, que lo que no se mide no mejora. El capitulo
sobre la medicién de la pobreza energética es clave, ya que permite
entender las dificultades de su medicién, entre otras razones, por la
ausencia de datos o por la falta de coherencia de los mismos.

Uno de los retos de la medicién es que los indicadores sean
completos, lo que en ocasiones se pretende con la inclusién de varios
parametros (los indicadores multidimensionales). Este aspecto positivo
hace que la definicién y la eleccion de los indices sean particularmente
relevantes por sus implicaciones para definir y/o implementar politicas y
medidas de mitigacion a la pobreza energética. Ello tiene evidentes
repercusiones, tanto sobre los consumidores, como en la economia al
tener que abordar subvenciones o exenciones.

En el capitulo se pone de manifiesto que no hay un indicador o
indicadores Unicos o universales y que las caracteristicas, bien por
ubicacion o de naturaleza econdmica o social, requieren un amplio
ndmero de parametros.

Ademas, la incorporacién de indicadores en los que se incluyen
varios factores para su definicién, tratando de captar las diferentes
situaciones de la pobreza energética abunda en la dificultad de lograr
una simplificacion de los indices a utilizar.
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Distinguen asi los indicadores unidimensionales, en los que el
enfoque puede ser el de ingresos y gastos, siendo entre ellos muy
conocido el que mide la pobreza energética si el gasto requerido en
energia supera el 10% de los ingresos, complementado por el indice
de bajos ingresos - gastos energéticos altos, y las derivadas de estos
que consideran la pobreza tras el gasto en combustible sobre el ingreso
residual neto, cuando sea insuficiente para cubrir todos los gastos de
energia.

Cuando se pretenden incluir mas aspectos de la pobreza energética
aparecen los ya citados indicadores multidimensionales que, si bien
representan mejor las situaciones, dificultan en algunos casos su
elaboraciéon y monitorizacién. Asi se incluyen valores relativos a la
“muestra” con consideraciones de medias y medianas aplicables al
gasto en energia y a niveles de renta o de ingresos.

Las mediciones, o los parametros de medida, también pueden
elaborarse segun enfoques consensuados o subjetivos en evaluaciones
autodeclaradas de las condiciones de las viviendas, o por la definicion
de las temperaturas consideradas adecuadas para el confort.

En el capitulo también se examinan indicadores multidimensionales
como los binarios o los que consideran varias facetas, como el indice
multinivel del banco mundial o los basados en objetivos como el indice
de desarrollo energético, el comprensivo de pobreza energética, o el de
desarrollo energético limpio.

Coherentemente con el alcance general del trabajo, los indices,
bien unidimensionales o multidimensionales, se van describiendo para
el Norte y el Sur Global. Ello permite confirmar las notables diferencias
en las situaciones y en la concepcion y medicién de la pobreza
energética en las dos grandes “regiones”.

Dada la cercania y las caracteristicas de la Unién Europea se indican
en detalle los indicadores utilizados en la UE para medir la pobreza
energética, lo que se refleja en un recuadro, que permite visualizar
mejor los parametros utilizados.

El capitulo se completa con la inclusion de indicadores compuestos
para la pobreza en el transporte y para la vulnerabilidad energética y
finaliza con una figura, muy util, en la que se resumen los indicadores de
pobreza energética, tanto unidimensionales como multidimensionales,
para el Norte y para el Sur Global.

Una de las aportaciones notables del trabajo es el examen de
medidas o politicas para afrontar la pobreza energética. De nuevo la
lectura del capitulo revela las grandes diferencias entre el Norte y el Sur
Global. En este, las medidas que se apuntan tienen mucho que ver con
el acceso a la energia, a la energia comercial y a la electricidad. De ahi
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gue se identifiguen como una solucién las redes aisladas y se abogue
por mecanismos que permitan financiar el desarrollo de
infraestructuras energéticas y de equipamientos para los consumidores
finales (ej. aparatos de refrigeracién o calefaccion), y al mismo tiempo
se sefialen barreras institucionales y regulatorias.

Las medidas en los paises con mayor nivel de renta, con
infraestructuras energéticas consolidadas y mercados de energia e
instituciones energéticas experimentadas presentan medidas, recogidas
en el trabajo, como las intervenciones financieras para apoyar a los
consumidores vulnerables con soluciones a corto plazo como los bonos
energéticos, las tarifas especiales o las reducciones de impuestos.

Asimismo, se contemplan medidas de proteccion relacionadas con
las desconexiones o la facilitacion del cambio de suministrador. Como
opciones mas estructurales figuran las de ahorro y eficiencia energética
con incentivos para las mejoras de aislamientos o la adquisicién de
electrodomésticos mas eficientes y, finalmente, las de caracter mas
general o trasversal relativas a campafias de concienciacion,
informacion o sensibilizacion.

Un apartado muy oportuno es el que examina la efectividad de las
medidas, sobre las que existen mas referencias en el Norte Global. A
este respecto las autoras revisan diferentes trabajos publicados.

De la literatura analizada algunos resultados pueden parecer
contradictorios como la baja eficacia, a corto plazo, de las mejoras en
la renovacion de edificios para disminuir la pobreza energética o la
dificultad de adoptar nuevas tecnologias debido a su coste en relacion
con el nivel de renta de la poblacidon consumidora vulnerable. También
refieren a los resultados del estudio del bono social de electricidad en
Espafia que, segun el andlisis, citado en la bibliografia, no logré reducir
la pobreza energética.

La figura y la tabla, que se incluyen en las conclusiones del
capitulo, en la ultima seccion del mismo, permiten visualizar las
principales medidas, en el Norte y en el Sur Global y las notables
diferencias, algunas de las cuales hemos indicado aqui.

Los efectos de los incrementos de temperatura, y los cambios en las
condiciones climaticas como sequias, inundaciones y precipitaciones, son
bastante conocidas por el publico en general, asi como las implicaciones
en las respuestas de mitigacion a tales fendmenos.

Pero, tal como las autoras indican en su estudio, son pocos los
trabajos que han profundizado en las implicaciones directas del cambio
climatico sobre la pobreza energética. De ahi que su trabajo aborde la
revision de la literatura que, especificamente, ha analizado este asunto.
En el denominado Sur Global, pasan revista a trabajos relativos a
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China, Vietnam y Uganda, concluyendo que los choques climaticos
incrementan la probabilidad de un hogar de estar en situacion de
pobreza energética.

En cuanto a los paises del Norte Global, citan los casos de Australia
e Italia. Curiosamente las implicaciones son diferentes: aparentemente
positivas en Australia disminuyendo las necesidades de calefaccion,
pero previsiblemente incrementando las de refrigeracion. En ltalia
aumenta el riesgo de pobreza energética, en particular en las zonas
con mayor riesgo potencial de esta.

En este mismo capitulo se trata el impacto de la transicién
energética sobre la pobreza energética. Constituye esta seccidon un
analisis muy relevante dado que la transicion energética, con diferentes
modos, enfoques y velocidades, es una tendencia global cuyo
desarrollo sera distinto en diferentes paises y regiones. En este sentido,
y coherentemente con el esquema de analisis que siguen, distinguen
las dos grandes regiones, tantas veces citadas.

En este campo se traen a colacion conceptos como justicia
energética o colaboracion ciudadana, abriendo un campo relacionado,
en parte, con los Derechos Humanos, que quizas no ha sido
suficientemente explorado. De nuevo, las diferencias entre ambas
grandes zonas, Norte y Sur, dejan claro las distintas preocupaciones.

En el Sur, resultan relevantes la generacion distribuida, las redes
aisladas y las comunidades energéticas. A este respecto, se cita una
afirmacion del Banco Mundial que indica que la trampa de la pobreza
se esta convirtiendo en una trampa energética. También se pone de
manifiesto que la transicion energética hacia energias limpias supone
costes elevados, necesidad de fuertes inversiones y elevados costes de
capital y, por tanto, dificultades de financiacién, si las economias no
tienen recursos suficientes.

En el Norte Global, examinan las implicaciones de la penetracién y
el despliegue de renovables sobre la asequibilidad y la pobreza
energética y en un recuadro detallan los datos de la Encuesta Europea
de Ingresos y Condiciones de Vida. Los parametros utilizados:
temperatura inadecuada en la vivienda en invierno y nivel de ingresos,
indican que ha habido un incremento del porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza energética.

En una de las reflexiones finales se incide en la necesidad, no solo
de disefar e implementar medidas de mitigaciéon para la pobreza
energética, sino también de monitorizarla y evaluarla.

La pobreza energética es un hecho tanto en el Norte como en el
Sur Global. Las notables diferencias llevan, tal como recoge el trabajo
gue aqui comentamos, no solo a diferentes necesidades, enfoques y
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parametros de medicién, sino también a propuestas de medidas y
politicas para su mitigacion.

El cuaderno de Deusto de las autoras Mosquera y Larrea, con el
examen y andlisis que realizan, contribuye a facilitar que las medidas y
las politicas sean las mas eficientes y acertadas posibles.

Eloy Alvarez Pelegry
Profesor Ad Honorem ETSI Minas y Energia de Madrid
Académico de la RAI
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