Identidades cuestionadas

El pueblo maya de Guatemala ante el ALCA

Alberto Alonso Fradejas*

|. Introduccion

El desarrollo ha sido y es la occidentalizaciéon del mundo, la
universalizacion de valores tan occidentales como el progreso, el
universalismo, el dominio de la naturaleza, la racionalidad cuan-
tificadora... En la época de la globalizacion neoliberal, la creen-
cia en la autorregulaciéon por el mercado lleva, l6gicamente a
querer sustituir por esta entidad cualquier otra regulacion, ya
sea estatal, familiar, ética, religiosa o cultural. El intercambio
mercantil transnacional se convierte en la Unica base del vinculo
social, y en ultimo extremo, lo que se ha programado es una
verdadera «invasién cultural,» del Norte hacia el Sur, sin recipro-
cidad. El desmantelamiento de todas las «preferencias naciona-
les» es, simplemente, la destruccion de las identidades cultura-
les (Latouche, 1995: p. 126).

Me costaria encontrar alguna objecién a este proceso de ho-
mogeneizacion cultural si hubiese partido de la voluntad profunda
y sincera de «todos los pueblos de la tierra», pero el caso es que
no es asf, y si para mi, como integrante de un pueblo europeo, la
cultura es un importante elemento identitario, para muchos pue-
blos del Sur, esta identidad supone a menudo, en todos los senti-
dos del término, su Unica razén de vivir (Latouche, 1995: p. 126).

Este es el caso del pueblo Maya de Guatemala. Y he decidi-
do tomarlo como unidad de andlisis, en lugar del pueblo Mahori
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T Utilizo el término «sistema de sustento» y no «medio de vida» o si-
milares (del inglés «livelihood») para asi referirme a un sistema interrela-
cionado de diferentes componentes, entre los que figuran, no sélo las ac-
tividades productivas en si, que proporcionan ingresos, alimentos y otros
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de Nueva Zelanda o el Mende de Africa Occidental, por mi vincu-
lacién, profesional y personal, con él. Porque me esta ensefiando
«el valor de la palabra», que dignifica a la persona y el «valor de
la semilla», como principio y continuacion del ciclo vital.

Asimismo, centraré mi analisis sobre las comunidades rura-
les, porque si bien «no todos los campesinos en Guatemala son
indigenas, practicamente todos los indigenas son o estan en
proceso de hacerse campesinos» (COINDE, 1997: p. 8). Y son,
no solo, pero si principalmente, sobre ellas y ellos por su condi-
ciéon indigena y campesina, que los efectos del actual neolibe-
ralismo excluyente de las mayorias se hace sentir mas.

Es precisamente por y gracias a los hombres y mujeres Maya
que esta investigacion cobra sentido para mi.

Il. Marco metodolégico

La presente investigacion viene orientada por dos enfoques
transversales: un enfoque de sistemas de sustento’ sostenibles y
un enfoque de Derechos. Considero muy interesante utilizar
ambos enfoques por el efecto sinérgico que se consigue.

Por un lado, el enfoque de sistemas de sustento porque una
reduccion sostenible de las causas de la vulnerabilidad sélo

bienes; sino también el acceso a los recursos productivos (tierra, bosque
y otros bienes comunitarios), los medios y capacidades para explotarlos
(tecnologia) y las relaciones sociales y los derechos legales que permiten
hacerlo (Pérez de Armifio, 2001: p. 546).
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se lograra si el apoyo externo (fuera del ambito familiar) se ade-
cua a los pueblos de manera congruente a sus estrategias en
materia de sistemas de sustento, con sus entornos sociales y con
su capacidad de adaptacién actual.

Por sistemas de sustento se entienden los «mecanismos de
control que un individuo, familia u otro grupo social tiene de un
ingreso y/ o serie de recursos que pueden ser usados o inter-
cambiados para satisfacer sus necesidades. Esto puede abarcar
la informacion, los conocimientos culturales, las redes sociales,
los derechos legales, asi como los recursos fisicos como la tierra
y las herramientas» (Blaikie et al, 2001: p. 546). Este enfoque se
caracteriza porque (DFID, abril 1999):

— Da una atencién primordial a los pueblos y puede aplicar-
se en cualquier &rea geogréfica o grupo social.

— Reconoce las multiples influencias ejercidas sobre los pue-
blos, y trata de entender las relaciones entre todas estas
influencias y su impacto conjunto en los sistemas de sus-
tento.

— Reconoce la existencia de multiples actores (desde el sec-
tor privado hasta los ministros a nivel nacional y las insti-
tuciones multilaterales, desde las organizaciones a nivel
comunitario hasta los érganos gubernamentales descen-
tralizados).

— Identifica las multiples estrategias en materia de sistemas
de sustento que los pueblos adoptan.

— Pretende obtener multiples logros en materia de sistemas
de sustento, que hayan sido decididos y negociados por
los propios pueblos.

— Es dindmico, como los propios sistemas de sustento de los
pueblos y las instituciones que los conforman, por lo que
crea una constante necesidad de seguir investigando para
descubrir la naturaleza de complejas relaciones causa-
efecto en los dos sentidos.

— Parte del anélisis de los puntos fuertes, mas que de las ne-
cesidades

— Hace hincapié en la importancia de las politicas e institucio-
nes a nivel «macro» sobre los sistemas de sustento de co-
munidades e individuos. Senalando, a su vez, la necesidad
de que el desarrollo y planificacién de las politicas que se
deciden a niveles superiores vayan documentadas por las
experiencias y los conocimientos adquiridos a nivel local.

— La sostenibilidad es un concepto central de este enfoque.
Un sistema de sustento sostenible (Chambers y Conway,
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1992: p. 546) es el que puede afrontar y recuperarse de
tensiones y convulsiones, mantener o incrementar sus ca-
pacidades y bienes y proporcionar oportunidades de me-
dios de sustento sostenibles para la proxima generacion; y
el que contribuye con beneficios netos para otros sistemas
de sustento a nivel local y global en el corto y largo plazo.
La sostenibilidad tiene aspectos medioambientales, econé-
micos, sociales e institucionales (DFID, abril 1999).

Por otro lado, el enfoque de derechos trata explicitamente la
cuestion de las relaciones de poder, consiguiendo asi a través de
ambos enfoques una aproximacion holistica a la problematica
concreta.

El propio Secretario General de las NNUUs en 1998 defendia
que: «Un enfoque basado en los derechos humanos asegura
que los estandares de los derechos humanos, tal como estan es-
tablecidos en las leyes internacionales, son aplicados como crite-
rios para la orientacién de las politicas y para la solucion de pro-
blemas en areas especificas. Introduce una base normativa que
es obligatoria para los paises miembros, y por lo tanto requiere
una respuesta legislativa a nivel del Estado. Un enfoque de de-
rechos implica que los «beneficiarios» de las politicas y activi-
dades son sujetos activos y demandantes, y estipula deberes u
obligaciones de aquellos contra quienes esas demandas pue-
dan dirigirse» (Aramburd, 2002: p. 2). Este enfoque introduce
la nocién de obligacion y responsabilidad legal y moral del Es-
tado y de las instituciones respecto a satisfacer las necesidades
de su pueblo y asume la premisa de que hay intereses compar-
tidos entre los sujetos de derecho y aquellos que trabajan para
contribuir a realizarlos (Aramburt, 2002: p. 5). Un enfoque ba-
sado en los derechos humanos para el desarrollo humano
(Hauserman, 1998: p. 3):

— Enfatiza la libertad, la igualdad y el empoderamiento.

— Promueve un desarrollo centrado en las personas.

— Reconoce la dignidad inherente a todos los seres humanos
sin distincion y promueve la igualdad entre hombres y mu-
jeres.

— Insiste en el establecimiento de sistemas nacionales e in-
ternacionales basados en la igualdad econdmica.

— Requiere acceso equitativo a los recursos publicos y a la
justicia social.

— Aboga por el respeto mutuo entre las personas como base
para la paz, la justicia y la resolucién de conflictos.
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lll. Hipétesis

«El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), bajo
su marco ideolégico actual, y los intereses del socio implemen-
tador para Guatemala (el Estado...), compromete seriamente la
Seguridad Alimentaria y actla como catalizador de los compo-
nentes de la Vulnerabilidad de la poblacion Guatemalteca vy,
muy especialmente, del pueblo indigena Maya».

IV. Marco teérico

1. El Escenario internacional y el «pensamiento univoco»

Un mega-acuerdo multilateral «de comercio» como preten-
de ser el ALCA, no es mas que la obligada expresién, hasta sus
Ultimas consecuencias, del paradigma Neoliberal que emerge al-
rededor del Consenso de Washington a comienzos de los afos
80 del pasado siglo.

Para legitimar y viabilizar la implementacion de este nuevo or-
den se redefine la mision de los organismos multilaterales, sobre
todo del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), y de los paises ricos, con el propoésito de enfatizar la dimen-
sion econdémica del desarrollo. Esta nueva percepcién dominante
se concretod en los programas de ajuste estructural, que se implan-
taron progresivamente en la mayoria de los paises empobrecidos.
La férmula que se impone a estos paises implica colocar al mercado
como el instrumento clave para asignar los recursos; abrir las eco-
nomias hacia el exterior, eliminando las barreras a la entrada de
productos externos y fomentando las exportaciones; otorgar el pro-
tagonismo méximo al sector privado, con la consiguiente reducciéon
del papel del Estado y unas politicas macroeconémicas estrictas.

Se amplia la definicién de la politica mas alla de los estados
para abarcar a todas las fuentes de autoridad, para abarcar a to-
das las que tienen poder para asignar valores, permitiendo que
los dos ambitos correspondientes a los mercados y a los esta-
dos, sean tratados como uno soélo, en lugar de como dos. Se
pasa de una concepcion:

— Economial Politica = Estados + Mercado
A otra del tipo:
— Autoridades/ Mercados + Mercados/ Autoridades = Valo-
res/ Sociedades
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Esto es asi porque algunos mercados son mas o menos «li-
bres», y algunos estan completa o parcialmente controlados. Asi
que, en lugar de Economia/ Politica, para referirnos a la distribu-
cion de riqueza y de poder entre estados, tenemos en el sistema
el entramado variable de valores (seguridad, riqueza, justicia y li-
bertad). Pero también tenemos como resultado la asignacién de
dichos valores no sélo entre estados sino entre multiples grupos
sociales y asociaciones («Sociedades» en la formula). (Strange,
1996: pp. 65, 66).

Por lo tanto, la comprensiéon del «orden mundial» contem-
poraneo exige prestar atencion tanto al sistema politico interna-
cional de estados y al papel que en él tienen los estados domi-
nantes como a la estructura de produccion global:

1) Un programa de ajuste estructural del FMIl'y el BM empu-
jard a un Estado a medidas comerciales de liberalizacién, segin
los acuerdos de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

La OMC fue establecida en 1995 y es la Unica organizacion
internacional que se ocupa de las «normas» que rigen el comer-
cio entre los paises. En lo relativo al comercio, la OMC concen-
tra los poderes (Via Campesina, 2003):

— Legislativo: Sirve de foro para las negociaciones comercia-
les y la elaboracién de acuerdos.

— Ejecutivo: Administra la ejecuciéon de los acuerdos, super-
visa las politicas comerciales nacionales y coopera con
otras organizaciones internacionales como el BM y el FMI.

— Judicial: Resuelve las diferencias comerciales.

El sistema de reglas comerciales de la OMC comprende

— El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT en inglés).

— Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS).

— Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (TRIPs).

— Acuerdo sobre la Agricultura (AoA).

— El Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (TRIMs).

La OMC es el reflejo del cambio que se ha dado en el siste-
ma competitivo internacional, que ha llevado a los propios go-
biernos a competir por cuotas de los mercados mundiales. Se da
una busqueda de aliados entre otros estados por el poder de
negociacion afadido que confiere una zona econémica mas ex-
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tensa. Ademas, la busqueda de aliados no se limita a otros esta-
dos o a organizaciones intergubernamentales, sino que se com-
plementa con la busqueda de aliados entre empresas extran-
jeras (Strange, 1996: pp. 28,29). Esta es la filosofia que ha
motivado el interés de los estados por organizarse en bloques
comerciales, como la UE en Europa, el ASEAN en el sudeste
asiatico, el MERCOSUR en Sudamérica o el TLCAN en Nortea-
mérica, entre otros...

2) El principal cambio en la estructura de produccién ha sido la
«deslocalizacion» de las actividades productivas, en paises diferen-
tes al de origen, pero destinada a diferentes mercados locales y no
a un unico mercado global (mas que de Globalizacion habria que
hablar de Regionalizacién y sobre todo de Marginalizacion, excep-
to en el caso de los flujos de capital financiero, que si estan real-
mente globalizados?). Esta deslocalizacion productiva la llevan a
cabo corporaciones de paises ricos (principalmente del Norte, pero
también del Sur) denominadas Empresas Transnacionales (ETNSs).

Las ETNs tiene un gran atractivo para los estados de acogida
por su capacidad para consequir capital (gracias a la desregula-
cién de los mercados financieros), para la propia inversién, pero
sobre todo para el desarrollo de nueva tecnologia, fuera del al-
cance de muchos estados del Tercer Mundo debido a la gran in-
tensificacion que se ha dado en los costes del cambio tecnologi-
co (en agricultura, industria y servicios) a la vez que disminuye el
ciclo de vida de los productos. A raiz de estos cambios estructu-
rales en los modos de produccion, los intereses de corporacio-
nes privadas y gobiernos tienden a converger, convirtiéndose
ambos actores en aliados en la carrera global por el crecimiento
economico. (Ostergard et al, 2001: pp. 645) y existirdn razones
para forjar alianzas en la medida en que un gobierno pueda
aprovecharse de la inversiones pasadas y futuras de una ETN sin
soportar la mayor parte de los costes (Strange, 1996: p. 29).

Lo que ocurre es que al abrir sus economias al mercado
mundial, los paises en desarrollo han aumentado sin duda sus
oportunidades de competir con éxito en las industrias de expor-
tacién, pero al precio de aceptar una creciente dependencia de
los servicios financieros y de comercializacién que ofrecen las
grandes empresas de los paises ricos (Strange, 1996: p. 84).

2 Durante los ultimos 25 afos asistimos a una polarizacién de las co-
rrientes comerciales mundiales y no a su diversificacion. Ha habido una
concentracion en el origen y en el destino de los flujos de manera que
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Sin recurrir a reduccionistas acepciones sobre el «control
mundial» por parte de las ETNs, si que es posible afirmar que
cada vez es mayor la autoridad que ejercen, en paralelo a la de
los gobiernos, en materia de direccion econémica con respecto
a la localizacion de la industria y de la inversion, a la orientacion
de la innovacién tecnoldgica, a la gestion de las relaciones labo-
rales y a la imposicién fiscal sobre los beneficios empresariales
(Strange, 1996: p. 101).

El cambio en el orden mundial ha aumentado considerable-
mente los costes de proteccion de las actividades econdmicas na-
cionales (en cualquier sector de actividad) y la adjudicaciéon de
privilegios monopolisticos, facultades antes en manos de los esta-
dos, descartandolo por completo en el caso de la mayoria de los
paises de la periferia mundial. El discurso neoliberal de que el
mercado se impone ineludiblemente, y que ademés es bueno que
se imponga, parece ser él Unico «real»... ;0 quizas hay otros?

2. Mapa Conceptual

Antes de pasar a estudiar la incidencia de determinados ac-
tores y situaciones sobre los niveles de vulnerabilidad y sobera-
nia alimentaria del pueblo Maya en Guatemala, me parece inte-
resante detenerme brevemente para conocer que incluyen y que
implicaciones tiene estos conceptos.

El concepto de vulnerabilidad que voy a utilizar en el analisis
es un concepto funcional de la vulnerabilidad, que proviene de
la nocion de que ciertos grupos de la sociedad son mas sensi-
bles a las crisis que amenazan sus sistemas de sustento (Banco
Mundial, 2001: p. 130).

La vulnerabilidad es un concepto complejo que abarca dife-
rentes componentes, aungue todos ellos integran las dos di-
mensiones con que cuenta la vulnerabilidad: el riesgo y /a falta
de capacidades. Componentes de la vulnerabilidad de una fami-
lia o persona (Pérez de Armifio, 2001: pp. 587-590):

A. Exposicion fisica al riesgo de una catastrofe.
B. Falta de capacidades y de acceso a los recursos. Debido a:

1) Su nivel de pobreza.

amplias zonas del Tercer Mundo, como Africa Subsahariana y gran parte
de Asia y América Latina, estadn quedando excluidas, marginalizadas, del
comercio internacional. (Zabalo, 2000: p. 1)
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2) Lainseguridad de su sistema de sustento.

3) Cuando se encuentra indefensa o desprotegida, bien
a un nivel personal (por la falta de capacidades fisicas
y/ o psicologicas, de conocimientos y de cualificacio-
nes técnicas, de capital social® o por la dificultad para
ejecutar estrategias de afrontamiento?) o bien despro-
tegida a un nivel social (ya sea por la falta de protec-
cién por parte de la comunidad debido a un debilita-
miento de la economia moral®> o a una falta de
proteccién por parte del Estado y/o politicas negativas
por parte de este).

A un nivel mas «macro» podemos reconocer COmo procesos
y dindmicas generadores de vulnerabilidad (Pérez de Armifio,
2001: p. 189):

—_

) Las relaciones de dependencia y subdesarrollo econdmico
) La Globalizacion y liberalizacion econémicas

) El deterioro medioambiental

) El rpido crecimiento demogréfico

)

)

)

)

udb wnN

Las politicas publicas negativas

La deficiente cobertura sanitaria y educativa
El militarismo y los conflictos

La discriminacion de la mujer

0N O

Al hablar de Seguridad Alimentaria, me refiero (utilizando
la definicién del Banco Mundial de 1986) al «acceso fisico,
econdmico social a los alimentos (en cantidad, calidad nutri-
cional, seguridad y preferencia cultural) para una vida activa y

3 El capital social consiste en un conjunto de normas, redes y organi-
zaciones construidas sobre relaciones de confianza y reciprocidad, que
contribuyen a la cohesién, el desarrollo y el bienestar de la sociedad, asf
como a la capacidad de sus miembros para actuar y satisfacer sus necesi-
dades de forma coordinada en beneficio mutuo. (Alberdi y Pérez de Ar-
mifo, 2001: p. 95) . (Sigue en pag. 9) Generalmente éste se desarrolla en
interacciones sociales que dan lugar a tres dimensiones diferentes (Banco
Mundial, IDM 2001: p. 175):

— Capital social fundado en asociaciones horizontales estrechas:
Dentro de las comunidades y representa los fuertes lazos que unen
a los miembros de la familia, vecinos, amigos cercanos y socios
empresariales. Conecta a personas con caracteristicas demografi-
cas similares.

— Capital social fundado en asociaciones horizontales lejanas: Se da
entre comunidades y se trata de los contactos horizontales esta-
blecidos con personas que poseen un poder politico y situacion
econdémica comparables.
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saludable , por todos los miembros de la familia, en todo mo-
mento y sin riesgo previsible de perderlo» (Pérez de Armifio,
2001: p. 517).

En esta concepcién de la Seguridad Alimentaria es decisiva la
aportacion de la «Teoria de la Titularidades al Alimento», for-
mulada por Amartya Sen en su obra «Poverty and famines» de
1981, como una explicacién de las hambrunas. Esta teoria pro-
voca el cambio de una explicacion de las hambrunas como «un
periodo de escasez debido al hundimiento brusco de la disponi-
bilidad alimentaria per capita, motivado por factores naturales o
demograficos» (basada en el enfoque DDA, Descenso de la Dis-
ponibilidad de Alimentos, del economista clasico Malthus) a otra
explicacion que hace hincapié en las causas econémico-sociales
del hambre: Segun Sen, el hambre y las hambrunas son conse-
cuencia de la falta de acceso al alimento de los mas
vulnerables, utilizando su propia jerga, de una «falta de titulari-
dades al alimento», entendidas estas como «las capacidades o
recursos de una familia o individuo para acceder al alimento de
forma legal, produciéndolo, comprandolo o percibiéndolo como
donacién del estado o la comunidad» (Pérez de Armifio, 2001:
p. 518).

De este modo, la Seguridad Alimentaria Familiar (SAF), y por
ende la individual, estara asegurada cuando (Pérez de Armifio,
2001: p. 589):

1) Exista una suficiencia de comida y esta sea culturalmente
apropiada

— Capital social fundado en asociaciones verticales: Se da fuera de
las comunidades y corresponde a los contactos verticales entre in-
dividuos y personas o instituciones formales que ocupan puestos
influyentes o de poder.

4 Son las estrategias implementadas por las familias vulnerables
para evitar y/ o aliviar situaciones de crisis alimentaria, sobre todo las
crisis de tipo mas agudo y puntual durante desastres (hambrunas), pero
también las crisis estacionales (durante los meses previos a la cosecha)
o las crénicas, con el doble objetivo de asegurar sus subsistencia y de
preservar sus sistemas de sustento de cara al futuro (Pérez de Armifo,
2001: p. 233)

5 Entendida como un «conjunto de mecanismos de solidaridad co-
munitaria y ayuda mutua, basados en relaciones sociales de reciprocidad,
propios de las sociedades agricolas tradicionales, orientados a satisfacer
las necesidades basicas de toda la comunidad» (Pérez de Armifio, 2001:
p. 205)
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2) Esa comida sea accesible por la familia o individuo (titula-
ridades)
3) Cuando los niveles de vulnerabilidad sean reducidos.

Cuando el individuo o la familia sea capaz de mantener las
condiciones generadoras de Seguridad Alimentaria a lo largo del
tiempo. (Pérez de Armifo, 2001: pp. 519-521).

3. GuateMaya

Guatemala es un Estado que posee una gran riqueza por su
gran diversidad bioldgica y cultural. Con una poblacion total de
11.994.073 en 2001 (FNUAP, 2003). La Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos Familiares (ENIGFAM) de 1998-1999 indica
que la poblacion indigena representa el 48.6% del total de la
poblacién guatemalteca. Otras fuentes, consideran que ese por-
centaje podria ser superior al 60%. Segun la ENIGFAM el
60,3% de la poblacién del pais habita en el area rural, de la que
el 59% es poblacién indigena (MINUGUA, 2001).

Los pueblos indigenas que habitan el territorio del actual Es-
tado de Guatemala son el pueblo Garifuna, el Xinca y el Maya,
conformado por 22 grupos etno-lingtisticos diferentes, sin em-
bargo el Castellano es el Unico idioma oficial (Ver ANEXO |
«Mapa Linguistico de Guatemala»). El idioma es fuente y trans-
misor de cultura (aunque la cultura Maya también se ha trans-
mitido via escrita) y por lo tanto «cuando el nexo a los ecosiste-
mas saludables y sostenibles, se rompe a consecuencia de
perder un habitat, la biodiversidad o los alimentos tradicionales,
se afecta a la capacidad de transmitir a las futuras generaciones
los elementos del idioma altamente vinculados con nuestro me-
dio ambiente, nuestros alimentos y nuestra relacién con la sa-
grada Madre Tierra» (RAI, 2001)

Los origenes del pueblo Maya datan de unos 12.000 afos
a.C, pero sera a partir de 2000 a. C que la civilizacién Maya
alcance todo su esplendor, con el desarrollo de las matemati-
cas, la medicina, la arquitectura, el calendario solar...(Domin-
go, 2002: p. 9) La ultimos 500 anos del pueblo maya estan
marcado por sometedoras y discriminatorias relaciones colo-
niales:

«el colonialismo sufrido por el pueblo Maya puede dividirse, a
grandes rasgos, en tres etapas, que contemplan las reformas
liberales, asi:
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1. 1524-1821: Colonialismo esparol. Hasta la independencia.

2. 1821-1871: Colonialismo criollo. Hasta el gobierno del gene-
ral Rufino Barrios

3. 1871-1993: Colonialismo ladino.

En cada una de esas etapas se le ha negado al pueblo maya el de-
recho a conducir su propio desarrollo, segun sus necesidades econd-
micas...» (Ordonez, 2001, p. 1).

La expresion mas terrible de la discriminaciéon y hostigamiento
a la mayoria Maya, por parte del estado de Guatemala se produ-
jo durante los mas de 30 afos de conflicto interno (1962-1996) y
sobre todo durante la primera mitad de la década de los 80 con
la «politica de tierra arrasada», bajo la dictadura militar del ge-
neral Efrain Rios Montt.

El conflicto que oficialmente enfrentaba a el movimiento re-
volucionario marxista de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) y a el estado de Guatemala, se cobré mas
de doscientas mil victimas, de las cuales el 83% eran mayas y el
17% ladinos (CEH, 1999: p. 17). El Estado ( por medio del ejér-
cito, la policia y agentes «paramilitares» bajo su amparo, deno-
minados Patrullas de Autodefensa Civil) fue el responsable del
93% de los hechos de violencia y violaciones de derechos hu-
manos cometidos durante el conflicto, frente a la URNG, res-
ponsable del 3% de estos lamentables hechos (sobre el otro 4%
no fue posible establecer claramente la responsabilidad u opera-
ron otros grupos). La Comisién de Esclarecimiento Histérico de
las Naciones Unidas, concluyé en su informe de 1999, que
«...agentes del estado de Guatemala, en el marco de las opera-
ciones contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1983, ejecuta-
ron actos de genocidio en contra de grupos del pueblo Maya...»
(CEH, 1999: p. 42).(Ver ANEXO II: «Mapa de Masacres durante
el conflicto»).

«En la cultura Maya, la tierra es considerada como una Madre
que palpita, habla, canta, rie, llora, exige... sienten que de ella provie-
ne un inmenso poder dador de la vida de todo cuanto existe» (Matul,
1999: p. 31).

Independientemente del tipo de religidon que hoy en dia pro-
fese (maya, catolica o evangelista, sobre todo) el pueblo Maya
estd intimamente asociado al cultivo del maiz, de la milpa. El Po-
pol Vuh, libro sagrado de los Quiché, relata como fueron crea-
dos y formados los primeros abuelos y abuelas; por el Corazén
del cielo, el Corazédn de la tierra...(Acajabén y Maldonado Aj,
1999: pp. 13,14):
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«... a continuacion entraron en platica acerca de la creacion y la
formacion de nuestra primera madre y padre, de maiz amarillo y maiz
blanco se hizo su carne; de masa de maiz se hicieron los brazos y las
piernas del hombre. Unicamente masa de maiz entré en la carne de
nuestros primeros padres, los cuatro hombres que fueron creados.»

Los rituales asociados al maiz se extienden desde antes de la
siembra hasta después de la cosecha. En el traslado del maiz del
campo a la casa, el almacenamiento, el resguardo, el cuidado
de la semilla, el consumo diario y el consumo ceremonial (fies-
tas), pero particularmente, los momentos culminantes de la
siembra y la cosecha, son los momentos que merecen ritos es-
peciales (Acajabdn y Maldonado Aj, 1999: p. 16).

V. Principales Sistemas de Sustento del pueblo Maya
de Guatemala

La pretension de este apartado es la de analizar de forma
breve y descriptiva los principales sistemas de sustento del
pueblo Maya en la actualidad, con el propdsito de poder anali-
zar posteriormente el impacto que sobre su viabilidad y soste-
nibilidad tienen (o tendran...) diversos actores y/ o «situacio-
nes».

El principal sistema de sustento para el pueblo Maya provie-
ne de su interaccion con la «Madre Tierra», que es depositaria
de su cultura y cosmovisiéon a la vez que garante de su seguri-
dad alimentaria y de su salud (e incluso genera ingresos si se da
un excedente comercializable).

La agricultura de la milpa (cultivo de maiz), es un sofisticado
modelo de policultivo capaz de aprovechar y conservar los re-
cursos naturales (MINUGUA, 2001). Este policultivo incluye la
siembra de maiz, frijol y calabaza (Acajabén y Maldonado Aj,
1999: p. 45-47):

El maiz crece mas alto que los otros cultivos, aprovechando
la luz mas fuerte y juntando la lluvia a través de sus hojas mas
anchas. La estructura del maiz también provee un esqueleto
para que la planta del frijol (enredadera) se suba, y en la parte

6 Modelo que se ha demostrado incapaz ni de garantizar los dere-
chos econémicos, sociales y culturales de las mayorias ni de estimular el
mercado interno, pero si de aumentar la concentraciéon de la tierra en
grandes latifundios de monocultivos no tradicionales
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mas baja el cultivo de calabazas se puede extender por la super-
ficie de la tierra.

En otro nivel, las raices del maiz son profundas, por lo que
ayudan a sostener el suelo para que no se erosione, a la vez que
extraen nutrientes que el frijol y las calabazas no alcanzan. Las
raices del frijol se asocian en el suelo con bacterias nitrificantes,
para fabricar abono en forma de nitrégeno, que es aprovechado
por los otros cultivos.

El policultivo también ayuda a reducir las plagas. La combi-
naciéon de varios colores y olores confunde a las plagas. Ade-
maés, la variedad de alturas y estructuras de cada planta hacen
dificil su dispersién de una planta a otra. Los insectos benéficos
tiene mas refugios y pueden buscar flores y plantas para com-
plementar su dieta de plagas.

El grado de conocimiento, «saber hacer» y experiencia acu-
mulada a lo largo de generaciones sobre este cultivo lleva a que
no soélo el grano, sino todas las partes de la planta del maiz sean
utilizadas: como envolturas, para cocinar, para alimentar al ga-
nado, como juguetes, para bebidas y para fines medicinales
(Acajabon y Maldonado Aj, 1999: pp. 20-22).

La combinacion basica de maiz (carbohidratos) y frijol (prote-
inas) proporcionan una adecuada dieta alimenticia, de hecho,
«la comparativamente menor incidencia de la pobreza extrema
en Guatemala es reflejo de los patrones alimenticios de la po-
blacion» (GUAPA, BM, 2001, p. 8).

Sin embargo, con la difusién del modelo agro-exportador®, so-
bre todo durante el Ultimo cuarto del siglo xx, muchas familias
Maya perdieron sus parcelas (ver mas adelante) y aquellos que pu-
dieron mantener su minifundio fueron relegados a tierras margina-
les (FAO, 2002: p. 4). Esto ha dado lugar a dos consecuencias:

—El nivel de desnutricion entre los nifios guatemaltecos se
ubica entre los mas altos del mundo, siendo el 54% de los
nifos desnutridos indigenas (GUAPA, BM, 2001, p. 93)

—La migracién temporal” (de aquellos que posean una par-
cela) o permanente (de muchos «sin tierra») masiva de

7 La migracién como forma de sustento presenta serias dudas sobre
sus bondades y sostenibilidad. En las comunidades rurales la migracion
trae como consecuencia la venta de sus magros activos, la desintegracion
familiar o bien el abandono de muijeres e hijos (FAO, 2002: p. 3)
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Tipos de cultivos producidos por tipos de hogarTipos de cultivos producidos por tipos de hogar

Tipos de cultivos producidos

Tipos de hogar Subsistencia y Subsistencia y Solo
Soélo subsistencia exportaciones exportaciones exportaciones
tradicionales no tradicionales tradicionales
Poblacion de hogares (en miles) 651 147 23 28
Indigenas (% en categoria de cultivos) 58 35 75 44
Pobreza (en categoria de cultivos)
Pobreza extrema (%) 20 26 5 14
Total pobres (%) 73 79 63 66
Distribucién de los hogares segun propiedad
de la tierra (%)
Inquilinos 33 14 17 10
Propietarios 0-1 hectareas 45 38 54 72
Propietarios 1-2 hectareas 10 21 17 13
Propietarios 2-5 hectareas 6 16 9 5
Propietarios 5-15 hectareas 3 8 2 0
Propietarios >15 hectéreas 3 3 1 2
Total 100 100 100 100

Fuente: ENCOVI 2000, Instituto Nacional de Estadistica - Guatemala.

los indigenas desde las mesetas del noroeste para satisfa-
cer el déficit de mano de obra en la region cafetalera, ba-
nanera y de cafa del sur® (GUAPA, BM, 2001, p. 55).

Las remesas que envian aquellos miembros de la comunidad
que emigraron al extranjero (muchas veces, a la industria ma-
quilera del norte de México o al campo ya que las condiciones
de trabajo son mejores en las fincas de México que en las de
Guatemala! (GUAPA, BM, 2001, p. 55) también constituyen
una importante, aungue generadora de desigualdad, fuente de
ingresos.

En cuanto a el empleo asalariado se refiere, «los pobres, indi-
genas y aquellos que no hablan espafol tienen menos oportuni-
dades de acceder a trabajos con salarios altos y una capacidad li-
mitada para diversificar las fuentes de ingreso». La discrimina-

8 La crisis en el sector cafetalero y los emergentes problemas en la
producciéon de azucar afectaran definitivamente a una poblacién que ya
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cion salarial es alta para los grupos indigenas, la brecha salarial
promedio entre los trabajadores indigenas vs. los no indigenas
es de un 50%. (GUAPA, BM, 2001, p. 57).

Pero, ademas de las mencionadas formas de sustento, mas
ligadas a la obtencion de ingresos o activos fisicos, se puede
identificar en las comunidades maya otro importantisimo siste-
ma de sustento, ligado a sus formas de organizacién politica y
social, propias de su acervo cultural y cosmovisiéon, como son las
redes de capital social y de economia moral que se dan sobre
todo al interior de la comunidad.

La participacion en organizaciones fundadas en /azos hori-
zontales estrechos resulta, principalmente, de la afiliacién a or-
ganizaciones, predominantemente religiosas (18%) pero tam-
bién recreativas (3%) y de control de bienes publicos (2%).

es vulnerable y que depende ampliamente de estas actividades para ob-
tener sus ingresos (GUAPA, BM, 2001, p. 55).
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Ejemplos de ayuda mutua mencionados por mayas de la etnia
Mam son: ayudar a una familia que ha perdido a su «cabeza de
familia», cooperar con quienes enfrentan una muerte en la fa-
milia, la entrega de ayuda econémica a familias de escasos re-
cursos... (GUAPA, BM, 2001, pp. 175-177).

Las relaciones basadas en la economia moral pueden obser-
varse en la organizaciéon de las comunidades para administrar
los bienes publicos, los recursos colectivos y tomar sus propias
decisiones (GUAPA, BM, 2001, pp. 178) . Entre las actividades
de accién colectiva méas comunes se encuentran la construccion
comunitaria, la participaciéon en acuerdos de intercambio labo-
ral, la recoleccion de donaciones en dinero o en especie y el tra-
bajo voluntario: «...para los Mayas esta bondad del universo (la
milpa) no pertenece a persona alguna y los frutos del propio tra-
bajo solamente pueden ser de la comunidad...» (Matul, 1999:
p. 31).

Estas formas de organizacion dan lugar a que «la desigual-
dad medida por medio de los indices de Gini sea mayor al inte-
rior de la poblacién no indigena que en la indigena» (GUAPA,
BM, 2001, p. 13).

VI.

Las «crisis» como fuente de vulnerabilidad para el pueblo
Maya de Guatemala

En este apartado pretendo describir una importante fuente
de vulnerabilidad para las comunidades maya, partiendo de la
informacion cuantitativa, recogida en la «Encuesta sobre Condi-
ciones de Vida» (ENCOVI), y cualitativa a través de el «Estudio
Cualitativo sobre la Exclusion y la Pobreza » (ECEP), que realizé
el Estado de Guatemala junto con un equipo del Banco Mundial
en el afio 2000°.

9 De las 10 aldeas incluidas en este estudio, 8 eran de diferentes gru-
pos Maya y dos ladinas, por lo que los resultados son generalizables para
el pueblo Maya. Esto junto a que los datos hacen referencia un afno con-
creto (2000) provoca que los resultados de este analisis no sean rotundos,
pero aun asf los considero una fuente de informacion interesante y fiable.

Anuario de Acciéon Humanitaria y Derechos Humanos

Yearbook on Humanitarian Action and Human Rights

© Universidad de Deusto. ISSN: 1885 - 298X, Num. 1/2004, 97-132
http://revista-derechosumanos.deusto.es

1. Perfil de las crisis en Guatemala

En el afio 2000, mas de la mitad (53%) de los hogares entre-
vistados informé haber sufrido una o més crisis. Una cuarta par-
te (23%) informé haber sufrido crisis «naturales», 17% cité cri-
sis provocadas por el ser humano y 13% dijo haber sufrido
ambos tipos de crisis. Los principales tipos de agrupacion de cri-
sis fueron:

A. Agricolas: sequia, plagas, pérdida de cosecha o en los tér-
minos de intercambio.

B. Crisis econdémicas idiosincraticas: pérdida del empleo, quie-
bra, accidente o muerte del principal sostenedor del hogar,
pérdida de remesas, endeudamiento/ deuda colectiva.

C. Social/ violencia: violencia del conflicto de los 80, conflic-
tos familiares o de tierra, violencia intra familiar, delitos.

D. Crisis econdmicas covariadas: cierre de empresas; despi-
dos masivos, abandono por migraciones.

E. Desastres naturales'®: terremotos, inundaciones, tempo-
rales, huracanes, aludes o incendios forestales.

Las secuelas de las crisis se ceban principal, aunque no Uni-
camente, sobre los derechos econémicos, sociales y culturales
del pueblo Maya. Entre las secuelas informadas se cuentan las
siguientes:

A. Econémicas: sobre la riqueza, el ingreso y el consumo

B. Sicoldgicas: temor, sindrome post-traumatico o susto

C. Sociales: minado de la confianza y del capital social en las
comunidades

D. Dafios o destruccion de los activos comunitarios

E. Impactos sobre la salud y la educacién.

En la ENCOVI se incluye un estudio del perfil de la pobreza y
la vulnerabilidad que es muy ilustrativo si consideramos un suje-
to Maya «tipo» de procedencia rural, del oeste del pais, no emi-
grante temporal, sin 0 con escasa educacién (escolar...) y dedi-
cado a la agricultura:

0 La probabilidad de que un sector de la poblacién sea expuesto a
ciertos desastres naturales parece estar determinada en gran medida por
factores de ubicacion y geografia.
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Estudio del perfil de la pobreza y la vulnerabilidad

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Media de Relacién
poblacion pobres vulnerables Vulnerabilidad* Vulnerabilidad-
pobreza
Total 100,0 100,0 100,0 0,58 1,14
Etnia del jefe/a de hogar
Ladino 52 42,4 46,1 0,44 1,24
Indigena 48 57,6 53,9 0,75 1,07
Area de residencia
Rural 61,4 81,4 78,3 0,75 1,10
Urbana 38,6 18,6 21,7 0,27 1,33
Region
Metropolitana 21,7 6,.9 13,6 0,10 2,24
Norte 8,1 12,1 10,7 0,79 1,01
Noreste 8,2 7,6 7,6 0,56 1,15
Sureste 8,8 10,7 9,2 0,64 0,98
Central 10,7 9,8 9,5 0,55 1,10
Suroeste 26,5 30,1 28,6 0,65 1,08
Noroeste 12,9 18,8 17,3 0,80 1,05
Petén 3,3 4,0 3,7 0,67 1,05
Género del jefe/a de hogar
Hombre 85,3 87,5 88,8 0,60 1,16
Mujer 14,7 12,5 11,2 0,46 1,02
Jefe/a hogar emigrante CP
No emigrante 92,7 90,3 90,8 0,57 1,15
Emigrante corto plazo 7,3 9,7 9,2 0,75 1,08
Nivel educacion jefe/a hogar
Sin educacion 38,3 52,9 49,9 0,76 1,07
Primaria 45,0 43,3 45,8 0,59 1,20
Secundaria 1,4 3,3 1,9 0,12 0,64
Superior 53 0,4 2,5 0,03 7,32
Sector empleo jefe/a hogar
Agricultura 47,0 66,0 61,6 0,80 1,07
Mineria 0,4 0,1 0,4 0,32 3,71
Manufactura 10,1 6,2 6,8 0,38 1,25
Gas, Electricidad, Agua 0,5 0,3 0,5 0,45 2,07
Construccion 8,3 7,2 8,0 0,54 1,28
Comercio 15,2 9,7 9,6 0,35 1,14
Transporte 3,9 2,5 3,5 0,47 1,61
Financiero 2,6 0,7 1,5 0,21 2,61
Comunitario 12,0 7,3 8,0 0,33 1,26

* Media de vulnerabilidad es la probabilidad media de ser pobre de un grupo especifico (el indice de vulnerabilidad media para las personas en ese grupo).
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos ENCOVI 2000 y del Instituto Nacional de Estadistica- Guatemala.
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2. Principales estrategias de afrontamiento de las crisis empleadas
por el pueblo Maya en Guatemala

Segun la ENCOVI las principales estrategias para enfrentar la
mayoria de las crisis implican disminuir el nivel de consumo y re-
currir a los haberes propios o la auto-ayuda.

La segunda estrategia de afrontamiento en importancia la
constituyen las acciones en la comunidad a través de mecanis-
mos informales' (capital social).

Los seguros formales (como recurrir a el crédito y a los segu-
ros privados) han servido para mitigar los riesgos de desastre na-
tural, pero la probabilidad de usar estos mecanismos es mucho
menor entre los mas pobres, contribuyendo al circulo de la vul-
nerabilidad. En la siguiente pagina se incluyen las principales es-
trategias de afrontamiento de la poblacion dividida en cinco
grupos de riqueza (quintiles):

Principales estrategias de afrontamiento de la poblacion dividida en cinco grupos de riqueza

% de hogares que informaron de una crisis Total Q1 mas pobre Q2 Q3 Q4 Q5 mas rico
Auto-ayuda 35,3 39,4 39,2 31,8 33,6 33,1
Capital social 7.4 11,0 8,1 7,4 5,8 5.1
Seguro privado/ crédito 12,6 7,7 14,4 13,9 14,7 11,9
Asistencia estatal 0,2 0,4 0,0 0,2 0,0 0,3
Asistencia int,/ ONG 0,5 0,6 0,5 0,7 0,0 0,5
Disminucion del consumo 44,0 40,9 37,7 46,1 46,0 49,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: ENCOVI 2000, Instituto Nacional de estadistica- Guatemala,

El desplazamiento (interno y externo) también se utiliza
como mecanismo de defensa (como ocurrié con la guerra civil o
el huracan Mitch).

VII. El Estado como fuente de vulnerabilidad para el pueblo
Maya de Guatemala

La mayoria de los procesos y dinamicas generadores de vul-
nerabilidad identificados en el epigrafe del «mapa conceptual»
son, en mayor o menor medida, una responsabilidad del Estado.

" Un caso destacable de solidaridad y vinculo social fue el hecho de
que durante los afos de refugio en México, en la década de los 80, hubo
mas refugiados en comunidades maya chiapanecas que en los campos
habilitados por el ACNUR (CEH, 1999: p. 31)

2 El General y pastor evangélico Efrain Rios Montt es el candidato
del Frente Republicano Guatemalteco para ocupar la presidencia de La
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1. Indicadores de gobernabilidad del estado de Guatemala

Casi 7 anos después de la firma de los acuerdos de paz, el
Estado de Guatemala vuelve a estar monopolizado en la sombra
(y probablemente « a plena luz» tras la préximas elecciones
presidenciales'?) por esa clUpula militar que practico las accio-
nes de «tierra arrasada» en los afios 80. Se da la preocupante
simbiosis de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en una
Unica figura cuya crueldad ha quedado sobradamente demos-
trada.

Republica a partir del 14 de enero de 2004, a pesar del veto constitucio-
nal que prohibe presentarse a la presidencia a ex-golpistas y de haber
sido denegado por el Tribunal Supremo Electoral por tres veces. La cues-
tién estd siendo estudiada actualmente por la Corte Suprema de Justicia.
(Sandoval, 17/06/2003).
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No es de extrafiar entonces que, en relacién con la debilidad
en la gestion del sector publico, Guatemala registre cifras «bas-
tante deficientes» en la mayorfa de los indicadores de goberna-
bilidad (GUAPA, BM, 2001, pp. 170-174):

— Guatemala se encuentra entre el peor 28% de los paises
del mundo en cuanto a corrupcién se refiere. La excesiva
centralizacién del estado, con un control del 68% del gas-
to publico total por parte del gobierno central, no ayuda a
luchar contra la corrupcion. Transparencia Internacional
sefala que, en 2001, el 24% del presupuesto nacional
anual se habria «perdido» a causa de la corrupcion y la
mala gestion financiera.

— Guatemala figura también en la «lista negra de blan-
queo de capitales» elaborada por el Grupo de Accion Fi-

nanciera sobre Blanqueo de Capitales apoyado por la
OCDE.

— El nivel de ingreso fiscal actual es inadecuado y no cumple
con los objetivos establecidos en los acuerdos de paz. Los
cambios introducidos en el sistema impositivo indirecto
(IVA) siguen manteniendo la carga fiscal sobre aquellos
con menores recursos, mientras la evasion fiscal es habi-
tual entre las clases mas altas.

— El gasto publico es muy bajo y no estd bien focalizado
(GUAPA, BM, 2001, pp. 178,169). De nuevo, si la razén
(justicia social...) estipula que el gasto publico debe discri-
minar en favor de los mas pobres y vulnerables, la realidad
guatemalteca es totalmente distinta:

Incidencia en la distribucién del gasto social por sector y grupo socioeconémico
(% de los beneficios totales recibidos por cada grupo)

Quintil Grupo de Pobreza* Etnia Area
Total
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 XP P NP Ind. No Ind. Rural Urbana
Educacion - Total 100 17 21 21 21 21 13 55 45 37 63 59 41
Salud - Total 100 17 18 23 25 17 12 53 47 40 60 64 36
Proteccién social- Total 100 8 13 15 18 46 6 33 67 25 75 45 55
Seguridad social- Total 100 1 3 5 15 76 1 9 91 9 91 20 80
Asistencia social- Total 100 15 23 25 21 16 11 58 42 41 59 70 30

* XP = Extremadamente pobres/ P= Pobres/ NP= No Pobres.
Fuente: ENCOVI 2000, Insituto Nacional de estadistica- Guatemala.

— Guatemala forma parte del 14% de los paises del mun-
do con los peores indices respecto del indicador com-
puesto de «estado de derecho» el cual mide la confianza
de la poblacién respecto de las reglas que rigen a la so-

3 En 1998, seguin una encuesta acerca de la administraciéon de justicia
el 89% de los entrevistados indicd que la justicia no es adecuada y conside-
r6 el sistema «corrupto,» «ineficaz » y «excesivamente centralizado». Los
principales obstaculos son la corrupcién, la impunidad, y la violencia.

Maés de tres cuartos de los encuestados considera que es dificil acceder a
los mecanismos de atencion juridica (lo que se expresa en una cantidad in-
suficiente de tribunales, el aislamiento geografico y las barreras idiomaticas).

Ademas, un tercio de la poblacion cree que son las comunidades
las encargadas de proporcionar justicia, idea que la poblacién pobre
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ciedad asi como el respeto que muestra por ellas (por
ejemplo: la incidencia de la delincuencia, la eficacia y la
predictibilidad del poder judicial’3,y el cumplimiento de
los contratos).

(41%) sostiene en mayor proporciéon que la no-pobre (26%). La en-
cuesta de 1998 sobre justicia reveld que 69% de los entrevistados
aprobaba los linchamientos como una forma de justicia (76% de la
poblacion indigena).

La ENCOVI 2000 revela que la mayorfa de los guatemaltecos conside-
ra que la justicia estd en manos de un grupo centralizado de autoridades,
como la Corte Suprema (77%),el Ministerio de Justicia (72%),los jueces
(86%),el Presidente (55%),asi como la Policia Nacional Civil (PNC, 56%) y
el Ejército (45%)!!! (Banco Mundial, IDM, 2001, p. 173).
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— Inestabilidad politica: En América Latina, sélo Colombia y
Haiti cuentan con peores indices que Guatemala'.

2. Politica agraria y de desarrollo rural del Estado de Guatemala
y sus obligaciones juridicas

El campo en Guatemala ha sido (y sigue siendo...) fuente de
riqueza a la vez que de grandes desigualdades.

La pobreza que aumentd en Guatemala del 60 al 75% entre
1960 y 1990, en la poblacién rural subié del 57 al 85%, segln la
CEPAL (Ver ANEXO Ill: «Percepciones del Pueblo Maya sobre Bienes-
tar y Pobreza»). El 33% de las familias que viven en el &rea rural no
tienen acceso directo a la tierra, el 90% se encuentra en condiciones
de pobreza (MINUGUA, 2000: p. 6) y el 69% en estado de indigen-
cia (FAO, 2002: p. 3). Los niveles de concentracion de la riqueza al-
canzan grandes desigualdades, el 10% de la poblacién mas rica
concentra la mitad de todos los ingresos del pais. £/ PNUD reporta
que los municipios con mayor proporcion de indigenas registran los
menores niveles de ingreso y los grados mas altos de analfabetismo
(ver ANEXO IV: «Mapa de Exclusion del Desarrollo Social 1996)

El sistema de produccion agricola en Guatemala esta carac-
terizado por la permanencia de extensos latifundios (FIAN y
MAGA, 2002, p. 17):

% del total % de la tierra

Tipo de productores

de productores agricola
En nivel de infrasubsistencia 37,00 3,0
Nivel de subsistencia 59,00 17,0
Productores excedentarios 3,85 10,0
Productores comerciales 0,15 70,0
Total 100,00 100,00

14 En efecto, en las clasificaciones de riesgo politico de la Unidad de In-
teligencia de The Economist (EIU), Guatemala continua en el rango «D» (el
rango «E» es el que constituye el mayor riesgo), aunque la EIU no estima
probable el riesgo de un golpe militar (Banco Mundial, IDM, 2001, p. 174).

> Complementariamente, EI Proyecto de Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Pueblos Indigenas junto con el Proyecto de Declaracion de la
Organizacion de Estados Americanos sobre Poblaciones Indigenas, incluyen
términos de derecho de pertenencia a territorios. (COODESC, 2001: p. 6).

6 La Republica de Guatemala esté obligada a luchar contra la discrimi-
nacion, ademas de por los mecanismos mencionados, por los siguientes:
Declaracién universal de derechos humanos (1948), la Convencién relativa a
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La insercién del campo guatemalteco a la economia mun-
dial se da como pais exportador de una cantidad limitada de
productos primarios sin valor agregado que vende a pocos pai-
ses. El mercado internacional, controlado por estructuras oli-
gopdlicas, decide las condiciones de compra y precios. La por-
cion del valor final del producto retenida en el pais es
sumamente baja, oscila alrededor del 10% en el caso del café
(FAO, 2002: p. 3).

El Estado de Guatemala sigue incumpliendo su obligacién de
garantizar el derecho a la tierra de los pueblos indigenas (y en
consecuencia negandoles otros derechos fundamentales asocia-
dos a su principal sistema de sustento). Esta Obligacion se en-
cuentra recogida en diversos instrumentos juridicos, nacionales
e internacionales, ratificados por el Estado guatemalteco’: 'é:

— La Constitucion de la Republica establece que «Las tie-
rras de las cooperativas, comunidades indigenas o cua-
lesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva
de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Es-
tado, de asistencia crediticia y técnica preferencial, que
garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de vida» (art.
67). En el mismo sentido, «Mediante programas espe-
ciales y legislacion adecuada, el Estado proveera de tie-
rras estatales a las comunidades indigenas que las nece-
siten para su desarrollo» (art. 68) (MINUGUA, 2002: p.
18).

— Los Acuerdos de paz'’ tienen como propdsito promover
un desarrollo rural sostenible, a través del acceso de los
campesinos a la propiedad de la tierra y el uso sostenible
de los recursos naturales. En cuanto a los derechos de los

la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1960; rati-
ficada por Guatemala en 1982), la Convencién internacional sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién racial (1966; ratificada por
Guatemala en 1984) y el Pacto internacional de derechos civiles y politicos
(1966; ratificado por Guatemala en 1992) (MINUGUA, 2002: p. 9).

7 El contenido de los Acuerdos de Paz Firme y Duraderas firmados
en Diciembre de 1996 entre el Estado de Guatemala y la URNG es real-
mente progresista y ambicioso. Quiza seria necesario que aquellos esta-
dos de la comunidad internacional que presionaron al gobierno guate-
malteco para que aceptase las condiciones de los acuerdos, reflexionen
sobre la situaciéon de «la paz» en Guatemala hoy en dia...
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pueblos indigenas sobre la tierra, el AIDPI'® menciona la ne-
cesidad de: 1) regularizar la tenencia de la tierra de las comu-
nidades indigenas, 2) proteger los derechos de uso y adminis-
tracion de los indigenas sobre sus tierras y recursos existentes
en ellas; 3) restituir sus tierras comunales y compensar los
despojos de que fueron victimas; 4) adquirir tierras para el
desarrollo de las comunidades; 5) otorgar proteccion juridica
a los derechos de las comunidades indigenas, y 6) propiciar el
acceso de las mujeres a la tierra y otros recursos naturales.
Todos esos compromisos tuvieron que ser recalendarizados
por la falta de cumplimiento (MINUGUA, 2002: p. 18).

— El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales'?, ratificado en 1988, el estado se compro-
mete a, segun el articulo 11, numeral 2, inciso a, «...el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios
de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces [en términos econdmicos, sociales y culturales...]
de las riquezas naturales» (PIDESC, 1966).

— El Convenio 169 de la OIT dispone que los Gobiernos de-
beran tomar medidas para determinar las tierras que los
pueblos indigenas ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad. El Con-
venio destaca el respeto a sus modalidades de transmision
de los derechos sobre la tierra, asi como la especial pro-
teccion de los derechos de los pueblos indigenas a partici-
par en la utilizacién, administracién y conservacion de los
recursos naturales existentes en sus tierras. También esta-
blece que los programas agrarios deberan garantizar a los
pueblos indigenas, en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacién, la asignacion de tierras adiciona-
les cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes
para garantizarles los elementos de una existencia normal,

'8 Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

19 En 1999 el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la ONU presentd su «Observacion General n.° 12», que supone una
interpretacién autoritativa de las obligaciones de los Estados bajo el dere-
cho publico internacional para garantizar el pleno disfrute del derecho a
alimentarse de sus ciudadanos y que los grupos vulnerables, como las
personas sin tierra, necesitan programas especiales que les garanticen el
acceso a los recursos productivos, como la tierra, para tener sistemas de
sustento y poder alimentarse.

A su vez, la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 en Roma
dejo absolutamente en claro que la reforma agraria era una obligaciéon
de los Estados para garantizar el derecho a alimentarse de la poblacién
rural pobre (FIAN, 2002: p. 2).
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y el otorgamiento de los medios necesarios para el de-
sarrollo de las mismas. (MINUGUA, 2002: p. 18).

Ante la obligatoriedad de llevar a cabo una reforma agraria,
el Estado de Guatemala crea en 1996 el Fondo de Tierras, que
es un instrumento que funciona seguin un concepto de «refor-
ma agraria de mercado»29, que ha venido promoviendo el Ban-
co Mundial desde principios de los 90 (COINDE, 1997: p. 13). El
rol del estado se reduce a facilitar el capital de compra a través
del Fondo de Tierras, bien a manera de subsidio o crédito, para
los grupos campesinos mas pobres.

Sin embargo, desde la perspectiva de derechos humanos, el
modelo de reforma agraria de mercado presenta serias deficien-
cias, ya que en contextos similares al de Guatemala (Zimbabwe,
Brasil, Colombia, Sudéfrica...) se ha demostrado que el puro
funcionamiento del mercado refuerza las desigualdades en lu-
gar de superarlas. «El enfoque tecnicista que concibe el proble-
ma de la falta de acceso a la tierra, como un problema de falta
de capital, es erréneo porque no aborda las relaciones de poder,
la exclusion social, las causas histéricas y la multiple violacion a
los derechos humanos de los sin tierra» (FIAN, 2002: p. 3).

VIIl. El Area de Libre Comercio de las Américas,
un «torrente» de vulnerabilidad para el pueblo
Maya de Guatemala?

1. Un plan completo para Mesoamérica. El Area de Libre
Comercio de las Américas y sus «planes satélite»

El ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas) es un
acuerdo de libre comercio?! que esta siendo negociado entre
todos los gobiernos del hemisferio americano excepto Cuba. El

20 Esta eleccién demuestra las intenciones «de facto» de los gobier-
nos guatemaltecos, de no colaborar (como poco...) con el pueblo maya,
ya que la propia Constituciéon de La Republica prevé en su art. 40: «... la
propiedad privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
beneficio social o interés publico debidamente comprobadas...» (COO-
DESC, 2001: p. 6). ¢Es necesario aportar ain mas informes y estudios
para «comprobarlo debidamente»?

21 Actualmente Guatemala es parte del Mercado Comun Centroa-
mericano (MCCA) desde los afios 60. Pero desde la crisis mundial del
petroleo en 1973, el MCCA perdié su dindmica de crecimiento y hoy
los Estados centroamericanos entran en las negociaciones del ALCA
«mas aliados con Estados Unidos que con ellos mismos». (Marchetti,
2002: p. 43).
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alcance del ALCA es vasto y refleja el consenso de negociar una
amplia gama de temas con el fin de expandir y profundizar los
compromisos reciprocos hacia nuevas dreas, mas alla de la re-
duccion de aranceles y demas barreras fronterizas. En su agenda
figuran las tradicionales disciplinas relativas al acceso al mercado
para el comercio en bienes, asi como temas nuevos como los
servicios y la propiedad intelectual, incluidos dmbitos —inver-
sion y politica de competencia— que no han sido objeto de ne-
gociaciones multilaterales en la OMC. Serd un acuerdo reciproco
en el que todos los paises, independientemente de su tamafio y
nivel de desarrollo, deberan asumir todo el conjunto de obliga-
ciones (CEPAL, 2003).

La discusién de los contenidos se inicié en 1998 (aunque la
idea surge en 1994 con la administracion norteamericana de
Bush «papi») y debe terminar el 31 de diciembre de 2004. Los
parlamentos deben aprobar o rechazar el acuerdo en su totalidad
durante el 2005 (y realizar la reformas legales y constitucionales
necesarias...), de forma que entrase en vigor el 31 de diciembre
de ese mismo afno. Hasta el momento los Unicos gobiernos que
han mostrado una oposicién explicita al acuerdo han sido Brasil ,
Venezuela?? y recientemente, Ecuador (Adital, 21/01/03).

El ALCA para la regién Centro Americana pretende articular-
se a través del TLC-EUCA (Tratado de Libre Comercio entre Esta-
dos Unidos y Centroamérica, CAFTA por sus siglas en inglés) en
el que EEUU busca, debido a que las naciones centroamericanas
son muy pequenas para justificar una negociacion bilateral, ne-
gociar con ellas en conjunto como integrantes del Mercado Co-
mun Centroamericano?? (MCCA). «Para EEUU es de vital impor-
tancia que los bienes puedan trasladarse eficientemente en la
regién» y considera que «todavia hay deficiencias en la adminis-
traciéon de las aduanas entre paises y siguen existiendo confusio-
nes para la armonizacion del Mercado Comun Centroamerica-
no» (Hornbeck, 10/06/03).

La estrategia estadounidense consiste en crear primeramente
tres bloques comerciales en el continente americano, NAFTA

22 Brasil ve con preocupacion que el ALCA quite toda relevancia al
MERCOSUR, mientras el presidente de Venezuela ha indicado que no fir-
maré sin su aceptacién mediante plebiscito (GRAIN, 2003: p. 3).

2 Firmado en 1960 por Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua. La intencién original del tratado era crear un area de libre co-
mercio entre los paises de América Central y al mismo tiempo establecer
una tarifa comun frente a paises no miembros. En 1964 se establece el
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(funcionando desde 1994), CAFTA (o TLC-EUCA) y SAFTA
(South American Free Trade Agreement, para los paises al sur
de Panama). El paso siguiente es la armonizacién comercial en-
tre NAFTA, CAFTA y SAFTA para dar lugar a un ambicioso y fa-
vorable ALCA.

Se han identificado nueve areas de negociacién para el TLC-
EUCA (comunes en el ALCA): acceso a mercados, agricultura,
servicios, compras gubernamentales, subsidios y anti dumping,
competencia, propiedad intelectual, solucion de controversias e
inversiones.

A pesar de haberse el texto en negociacion, las posiciones de
cada pais o las fuerzas detras de cada posicion no se han infor-
mado (en Guatemala ni siquiera a el parlamento de La Republi-
ca). Estados Unidos?* ha establecido una politica de nego-
ciaciones bilaterales con diversos paises de la region para acabar
con cualquier posibilidad de un bloque latinoamericano y del
Caribe (Marchetti, 2002: p. 45).

Tal falta de transparencia y violacién de los derechos a la
participacion e informacién ha impedido debates sociales en
cada pais y especialmente les ha evitado a los gobiernos tener
que dar cuenta frente a sus ciudadanos acerca de los efectos de
las decisiones que estan impulsando

Sin embargo, la participacion del empresariado ha sido ac-
tiva. A partir de 1996, cada reunién ministerial ha sido ante-
cedida por una reunién del Foro Empresarial de las Américas,
que se ha convertido en la Unica organizacion que sin ser par-
te de los gobiernos entrega propuestas formales a ser nego-
ciadas.

La participacién de otros sectores sociales ha sido muy res-
trictiva. El Comité de Representantes Gubernamentales sobre la
Participacion de la Sociedad Civil sélo recibe opiniones por correo
electrénico y a través de un formato bastante rigido. No existe
mecanismo alguno que garantice que tales opiniones seran es-
cuchadas (GRAIN, 2003, p. 4).

objetivo de armonizar en «una época futura» las politicas monetarias y
adoptar una moneda comun, que nunca llegé a cumplirse (MCCA, 1998).

24 Son muchas las razones que permiten a Estados Unidos confiar en
que puede negociar un techo bajo en Centroamérica, que no dafie des-
pués sus posibilidades con los paises andinos y con los del MERCOSUR.
La economia Centroamericana es demasiado fragil, demasiado depen-
diente... (Marchetti, 2002: p. 53).
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EL TLC-EUCA y en ultima instancia, el ALCA, ademdas de
acuerdos comerciales, buscan imponer un nuevo marco ideold-
gico, juridico y politico para definir las relaciones entre el capital
transnacional, los Estados y los pueblos latinoamericanos
(GRAIN, 2003:p. 4). Los objetivos y procesos generales del
ALCA, recogidos en el texto en negociacion son (GRAIN, 2003:
pp. 6-16) y (ALCA, 2003):

— Ampliacion del control del mercado a todas las actividades
nacionales, incluso aquellas actividades, servicios?> y bie-
nes que actualmente son publicos, colectivos o de acceso
gratuito. También deberdn quedar en condiciones de ser
privatizadas las tierras comunales y los territorios de pue-
blos indigenas.

— Apertura de toda la economia y el conjunto de las activi-
dades nacionales al capital transnacional. Si el Estado pri-
vatiza algunas de sus funciones, estarfan abiertas a el capi-
tal transnacional?®.

— Los Estados deberan garantizar que el capital transna-
cional no vea afectadas sus ganancias por las reglamenta-
ciones y leyes nacionales o demandas sociales. Ademas
del «trato nacional» (cualquier derecho o proteccién que
un Estado le otorgue a un sector econémico nacional, de-
berd ser automaticamente extendido a los inversionistas
extranjeros) se establece el «trato de nacién mas favoreci-
da», que implica que los inversionistas extranjeros gozaran
automaticamente de todo privilegio que haya sido otorga-
do a cualquier otro inversionista extranjero.

— Una redefinicién de las relaciones juridicas entre los Esta-
dos y los duefios del capital, ya que les otorga la misma je-
rarquia juridica y el mismo grado de soberania en

25 E| capitulo sobre servicios dice que «un servicio es un servicio y
que todo servicio queda abierto a la accion y propiedad del capital ex-
tranjero». Esta la definicion perfecta para que todo lo que no se puede
privatizar a través del resto del ALCA pueda privatizarse a través de este
capitulo.

Los textos en negociacion definen ademas como servicios a todas las
funciones de los aparatos publicos: el impartir justicia, las tareas de nor-
malizacién, reglamentacién y fiscalizacion, las estadisticas nacionales, el
ejército, la policia, las cérceles. Inicialmente se definen como servicios
estatales o gubernamentales, pero luego se agrega que los estados pue-
den delegar al menos parcialmente estas funciones. La delegacion es, en
los hechos, una forma de privatizacion (GRAIN, 2003:p. 16).

26 Se produce una redefinicién de qué constituye una expropia-
cion, ampliandola a cualquier proceso, acontecimiento, medida o ac-
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caso de desacuerdos?’. Cada vez que las ETNs estén en
desacuerdo con los Estados por la aplicacién de alguna
normativa o procedimiento legal, podran llevar sus dife-
rencias con los Estados a arbitrajes privados y fuera del
territorio nacional.

— Se dan una serie de redefiniciones que limitan las barre-
ras estatales a las maniobras para controlar el mercado.
Una redefinicién de qué es inversién, que ya no necesita
estar asociada a un fin productivo o de servicios; basta
con que esté asociada a la obtencién de ganancias (de-
jando la puerta abierta a la especulacion). Una redefini-
cion de la movilidad del capital, permitiendo que el ca-
pital se reacomode rdpidamente y sin casi costos en los
lugares donde se den las condiciones mas beneficiosas.
Por ultimo, redefinicién de qué constituye un buen de-
sempefio. los poderes estatales para exigir un desempe-
fio minimo a la inversion extranjera se eliminan.

— La propiedad intelectual se expande de manera agresiva.
Los derechos de propiedad son otorgados por mas afos,
guedan bajo sistemas de propiedad y pasan a ser mercan-
cia el conjunto de los seres vivos, el conocimiento, las cre-
aciones artisticas y culturales de los pueblos. Las penas en
contra de quienes no respeten la propiedad intelectual se
agravan y se mantiene la reversion del peso de la prueba
(es decir, en caso de acusacion, el acusado es culpable
mientras no pruebe que es inocente).

Junto con el TLC-EUCA, se incluyen una serie de proyectos
paralelos o «satélites» para la regién , que se retro alimentan
mutuamente (CRACSCR, 2002:pp. 1-5):

cién que disminuya los bienes y/ o ganancias de las grandes empresas.
Las expropiaciones quedan prohibidas ante cualquier circunstancia
(contraviniendo la propia constituciéon guatemalteca y el Convenio 169
de la OIT). (Sigue en la pagina 30) El descontento social es definido
como un acto expropiatorio; si se hiciese, por ejemplo, una campana
«no siembre ni coma transgénicos» y tiene éxito, Monsanto podria
considerarse expropiado. Si los Estados no hacen algo para impedirlo,
Monsanto podria demandar compensaciones (GRAIN, 2003: p. 14)
¢ Cémo distinguir entre descontento social y derechos laborales o hu-
manos?

27 iEmpresas Transnacionales como sujetos de derecho internacional
publico? ;una reformulacion planetaria del orden juridico-institucional?
¢Se vulnera el articulo 2:7 de la Carta de la Naciones Unidas, sobre sobe-
rania nacional estatal?
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A. EL PLAN PUEBLA PANAMA (PPP)

Se trata de un plan «desarrollo integral» que, promovido por
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Centroamericano de Integracién Econémica y avalado
por los presidentes mesoamericanos en 2001, aspira a «dirigir»
las inversiones de los gobiernos de la regién durante los proxi-
mos 25 afos y «activar» la economia regional mediante el apro-
vechamiento de sus «ventajas comparativas?®» (ALCA, 2003).

Se trata de una red de comunicaciones que se integraria por
varios corredores logisticos intermodales, a base de sUper-auto-
pistas y ferrocarriles, que se interconecten con otros similares
hacia los EEUU; ademés de por tres canales interoceanicos se-
cos, (en México, Honduras y Nicaragua) y otros dos canales de
agua (en Nicaragua y en Panamd) sumados a uno mas que se
construiria fuera del 4rea delimitada por el PPP, en Colombia.
También se contempla la construccion de grandes puertos de al-
tura, aeropuertos y redes de fibra optica.

B. EL CORREDOR BIOLOGICO MESOAMERICANO

Es un proyecto del Banco Mundial iniciado en 1993 y cuyo
objetivo es la privatizacién del segundo banco biogenético mas
importante del mundo.

C. EL PLAN ENERGETICO DE LAS AMERICAS

Firmado hasta el momento por EEUU, Canada y México, para
la creacion de un mercado comun de hidrocarburos. Incluye la
construccion de un oleoducto que iria desde Panama hasta el Ve-
racruz, en México, para de ahi conectarse hacia Texas en los EEUU
y hacia el sur, hasta los yacimientos de Venezuela y Colombia.

D. EL SISTEMA DE INTEGRACION ELECTRICA PARA LOS PAISES DE AMERICA
CeNnTrAL (SIEPAC)

Financiado béasicamente por el Estado Espafol y teniendo
como principal beneficiaria a la transnacional espafola Endesa,

28 La mayoria de los gobiernos latinoamericanos se niegan a incorpo-
rar las dimensiones laborales y ambientales en los acuerdos de libre co-
mercio, ya que consideran /os bajos salarios y el abuso de sus recursos
naturales como una ventaja comparativa en su competencia con EEUU
(Marchetti, 2002: p. 51).
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busca privatizar la industria eléctrica regional para «crear un
mercado competitivo que brinde un mejor servicio a la pobla-
cion». Supone la construccion de 72 represas hidroeléctricas en
tierras habitadas por la poblacion indigena, afro descendiente y
campesina de la region.

E. EL PLAN MARCHA HACIA EL SUR

Aprovechando la posiciéon geoestratégica Unica de la regién, la
practicamente inexistente legislacion laboral y ambiental y apoya-
do por el hecho de que la industria maquilera de la frontera norte
mexicana est4 perdiendo competitividad frente a paises con salarios
mas bajos (como China) (Petras, 2002: p. 1) se proyecta la construc-
cién de multiples corredores de plantas maquiladoras transnaciona-
les, junto con una red de confinamientos de desechos toxicos.

F. EL PLAN SuR

Firmado entre los gobiernos de EEUU, Canadd y México,
para evitar la migracién indocumentada de centroamericanos.
EEUU y Canada le brindan a México cuotas legales de trabaja-
dores temporales para el campo y la industria y México se com-
promete a sellar su frontera sur para evitar el paso indocumen-
tado de sus vecinos del sur.

G. LA OPERACION NUEVOS HORIZONTES

Contempla la instalacion de bases militares norteamericanas en
toda Centroamérica (en la actualidad existen ya en Guatemala,
Honduras y El Salvador) bajo el espiritu humanitario® de proteger a
la poblacién de las catastrofes naturales tan frecuentes y para capa-
citar a los ejércitos centroamericanos en ese tipo de contingencias.

2. Repercusiones previsibles sobre el pueblo Maya en Guatemala

Recordando la Hipotesis:

«El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), bajo su
marco ideoldgico actual, y los intereses del socio implementador para

29 En Sudamérica el argumento para el Plan Colombia ha sido el
narcotréfico...
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Guatemala (el Estado...), compromete seriamente la Seguridad Ali-
mentaria y actla como catalizador de los componentes de la Vulnera-
bilidad de la poblacion Guatemalteca y, muy especialmente, del pue-
blo indigena Maya».

Este apartado busca identificar las repercusiones de los «ins-
trumentos» descritos anteriormente sobre los sistemas de sus-
tento, la seguridad alimentaria y los niveles de vulnerabilidad del
pueblo Maya.

A. EL IMPACTO SOBRE LOS SISTEMAS DE SUSTENTO MAYA

Las mujeres y hombres maya, asi como la agricultura y el
medio ambiente rural sobre todo, sufrirdn una transformacion
radical, al ser percibidos, tanto por el Estado de Guatemala
como por el capital transnacional, como un Unico recurso gene-
rador de ventajas competitivas.

1) El ALCA y sus instrumentos satélite estan disefados para
provocar un desplazamiento forzado masivo de la poblacion ru-
ral, con dos objetivos fundamentales(CRACSCR,2002:p. 3):

—Lograr que se abandonen las tierras®®, para poder ser ex-
plotadas «eficientemente» por modernos terratenientes agroex-
portadores y empresas transnacionales.

Este objetivo violaria normas del convenio 169 de la OIT, que
establecen claramente el derecho de propiedad y de posesién
de los pueblos indigenas sobre tierras que tradicionalmente ocu-
pan, y la proteccién a esas tierras. Y el Acuerdo de paz sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (anteriormente
descrito).

—Conformar un contingente de mano de obra barata (y de-
sesperada por encontrar un medio de sustento...) para la indus-
tria maquilera:

En estas plantas de ensamblaje, los derechos laborales son
objeto de un egoista menoscabo y menosprecio, y esa es pre-
cisamente la razén que motiva a las ETNs a deslocalizar su

30 Para hacernos una mejor idea de lo anterior, basta saber que ac-
tualmente viven en la regién 65 millones de habitantes, mayoritariamente
dedicados a la agricultura; mientras que, por ejemplo, desde el PPP se ha-
cen proyecciones a 25 afos en las que se calcula una poblacion de 95
millones , pero sélo 2 millones dedicados a la agricultura (CRACSCR,
2002: p. 4).
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produccion para aprovecharse de los bajos costes. Un ejemplo
profético es México, donde desde que entré en vigor el Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA) en
1994, los niveles de abandono del campo para trabajar en las
magquilas, son equiparables a los de un pais en guerra (GRAIN,
2003: p. 13) y el salario promedio ha disminuido en un 16% su
poder de compra (Marchetti, 2002: p. 47). Guatemala y su po-
blacion mayoritariamente indigena, rural y pobre representa un
gran potencial para la industria maquilera con un «salario mini-
mo que ni siquiera, a fecha de hoy, cubre la canasta basica ni vi-
tal ni siquiera alimenticia y no cumple con la obligacion del Esta-
do de garantizar, mediante medidas legislativas, los derechos
econémicos y sociales, ni siquiera el derecho a la alimentacion
de las personas que tienen que vivir del salario minimo» (Wol-
pold-Bosien, 2002, p. 3).

EEUU  México Corea Taiwan  Guatemala

Remuneracion porhora 5% 090% 2,13$ 331% 064%

en la maquila ($ de EEUU)

Fuente: Elaboracion propia a partir de: (Avancso, 2001: p. 103) y (Marchetti, 2002:
p. 47).

2) Se profundiza y amplia la aplicacion de politicas neolibe-
rales a la agricultura, favorecedoras de la exportacién de cultivos
no alimenticios y la importacion de alimentos®', renunciando in-
cluso a las salvaguardas permitidas por la OMC. Se eliminan o
restringen drasticamente los apoyos publicos a la capacidad pro-
ductiva, incluso la investigacion, asistencia técnica o los proce-
sos de capacitacion. La intencion es que sobrevivan sélo aque-
Ilos que tienen los medios privados para hacerlo bajo
condiciones de competencia con el capital transnacional.
(GRAIN, 2003: p. 8), que es abusiva incluso para las y los agri-
cultores subsidiados de EEUU y Canada. Este capital se articula a
través de las empresas transnacionales de biotecnologia, de
quienes el PPP contempla que instalen en la region centros de

31 Se abren totalmente las puertas a los productos agricolas importa-
dos. Un efecto esperable inmediato es la inundacién de los mercados
mesoamericanos con los excedentes de grano (trigo, maiz, soya y raps o
canola) y de sus subproductos, asi como de los excedentes de produccién
ganadera y lechera, provenientes principalmente de Canada, Estados
Unidos y los grandes productores argentinos (GRAIN, 2003: p. 10).
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produccién de Organismos Genéticamente Modificados (OGMs)
(Le Monde Diplomatique, 2003: p. 108).

De nuevo es ilustrativo el profético ejemplo de México, que
esta enfrentando una crisis sumamente seria en este momento,
en cuanto la diversidad bioldgica y cultural, a la que contribuyen
los 4 millones de toneladas de soja y 6 millones de toneladas de
maiz de los Estados Unidos, en las que vienen mezclados granos
transgénicos y convencionales, que cada afno llegan a México
destinados al consumo humano y animal. En 2001, la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales confirmé que algunas
variedades indigenas de maiz mexicano en la region de la Sierra
Norte del estado de Oaxaca han sido contaminadas genética-
mente por maiz transgénico (Foro Xelaju, 2002).

La industria biotecnoldgica, que incluye los sectores farma-
céutico, agroquimico y de semillas, estd mundialmente controla-
da por el oligopolio formado por 6 «Gigantes Genéticos»: Phar-
macia, Syngenta, DuPont, Aventis, Grupo Pulsar y Dow (ETC,
2001: p. 9). Asi, La semilla, el primer eslabdn de la cadena ali-
mentaria y de la vida (Shiva, 2000: p. 80) y que ha sido tradicio-
nalmente intercambiada entre el campesinado maya para mejo-
rarla cosecha tras cosecha (Acajabén y Maldonado Aj, 1999:
p. 41). es sometida a procesos que incrementan su control mo-
nopolistico bajo el ALCA:

— El proceso de concentracion empresarial, descrito con an-
terioridad, fruto de la Globalizacion y liberalizacién econd-
mica, que marginaliza a los mas vulnerables (Ver ANEXO
Il: «El Imperio de la Industria Biotecnoldgica»).

— Un sistema de proteccién intelectual que transgrede las li-
mitaciones negociadas multilateralmente (aunque no muy
«democraticamente»...) en el Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio (ADPIC/TRIPs) de la OMC. Y que favore-
ce el que corporaciones biotecnolégicas de los paises in-
dustrializados hagan suyo el fruto del conocimiento rural
indigena3?, sobre el germoplasma y plantas medicinales,
que ha sido comunalmente disfrutado durante genera-
ciones por el pueblo maya, a través de acciones conoci-
das como bioprospeccion, o mas apropiadamente; biopi-

32 «Conocimientos y experiencia de las sociedades tradicionales, acu-
mulados empiricamente y transmitidos de generacién en generacion, en
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raterfa (un caso ejemplar es todo el Corredor Bioldgico
Mesoamericano) (Foro Xelaju, 2002). En efecto, las ETNs
biotecnoldgicas «se han dado cuenta que la biodiversidad
es tan compleja que no es posible utilizarla de manera
eficiente sin contar con un conocimiento igualmente
complejo acerca de ella. Este conocimiento en la actuali-
dad no proviene de la moderna y reduccionista ciencia
occidental, sino que forma parte principalmente de los
sistemas de conocimiento colectivo de comunidades cam-
pesinas y pueblos indigenas. Los grandes conglomerados
industriales, por lo tanto, necesitan monopolizar tanto la
biodiversidad como el conocimiento asociado a ella»
(GRAIN, 2003: p. 20).

Con todo lo anterior se va conformando un cuadro en que
se prohibirfa en forma progresiva el cultivo de variedades loca-
les, incluso para uso familiar, y se obligaria a aquellos campesi-
nos que aun permanezcan en la tierra a utilizar variedades pa-
tentadas o bajo otras formas de propiedad industrial. Tales
cultivos se deberan desarrollar bajo las condiciones y para los fi-
nes que la industria determine (cultivo, multiplicacién, uso, ven-
ta, distribucion, exportacion...).

Por un lado se destruira la biodiversidad, por otro lado la in-
dustria queda como controlador absoluto de qué se cultiva, qué
se consume, qué se comercializa. (GRAIN, 2003: p. 22).

B. EL IMPACTO SOBRE LOS COMPONENTES DE LA VULNERABILIDAD
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL PUEBLO MAYA DE GUATEMALA

Siguiendo las definiciones desarrolladas en el apartado del
«Mapa Conceptual», considero importante destacar los siguien-
tes efectos:

1) Sobre los componentes de la vulnerabilidad del pueblo Maya

—El hacinamiento de la poblacion maya migrante entorno a
nucleos de concentracion de la industria maquilera, en condicio-
nes precarias de habitabilidad, causado por el desplazamiento
forzado, aumenta de modo alarmante su exposicion fisica al ries-
go de catastrofes. Catastrofes a cuya proliferacion puede

materias como la agricultura y ganaderia, los recursos naturales, la ecolo-
gia, el clima, la salud, la tecnologia y otras» (Zabala, 2001: pp. 118, 119).
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contribuir la programada explotacion intensiva de la biodiversi-
dad y los recursos naturales.

Este desplazamiento «por razones de desarrollo» viola los
DESC del pueblo maya y el derecho de los pueblos a participar
en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y pro-
gramas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente, recogido en el Convenio 169 de la OIT (articu-
los 6y 7).

—Aumenta el nivel de pobreza al acabar la importacién de
alimentos mas baratos (dumping) y la prohibiciéon de cualquier
tipo de «ayuda interna» por parte del Estado, con los mercados
campesinos locales de alimentos, donde es posible monetarizar
ingresos con el excedente comercializable de la cosecha.

Aquellos propietarios que consigan mantener la tierra se ha-
ran mucho mas dependientes de insumos externos (fertilizantes
quimicos, semillas...) lo que les llevard a endeudarse aun mas
con fuentes privadas (formales e informales), ya que el crédito
publico desaparecera.

—Los actualmente fragiles sistemas de sustento de la pobla-
cion maya se ven severamente afectados, cuando no elimina-
dos:

i) La enajenacion de la tierra y/ o la inviabilidad (indeseabili-
dad mas bien...) del sistema agricola basado en el policultivo
(bien por la obligacién a migrar, bien porque se hace inviable
economica y financieramente frente a la cultura del monocultivo
«exportable») acaba con la principal fuente de alimento e ingre-
so de los y las campesinas maya.

Ademas entraran también las cadenas transnacionales de su-
permercados y comercializadoras (Marts...), y las transnacionales
de alimentos y si alguna considera que un producto local es
caro, o sencillamente no desea comprarlo por otras razones de
control del mercado, bastara con importar un sustituto. Por tan-
to, los productos campesinos e indigenas no solo enfrentaran

33 La responsabilidad de la proliferacion de alimentos modificados
genéticamente no es responsabilidad exclusiva de las ETNs biotecnologi-
cas, también contribuyen a ello programas de ayuda alimentaria, como El
Programa Comida para la Paz de los Estados Unidos, con altos niveles de
contaminacion en maiz y soja (hasta 90%) o los de la Cruz Roja y otras
ONGs que distribuyen maiz que proviene de los Estados Unidos (Foro Xe-
laju, 2002).
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menores precios y mercados mas restringidos, sino probable-
mente condiciones de comercializacién abusivas y discriminato-
rias (GRAIN, 2003: p. 11).

El ingreso, circulacion y cultivo de granos y productos genéti-
camente modificados?®? complicara la proteccién de los cultivos
tradicionales contra la contaminacién genética irreversible, por
medios como la polinizacién de unos campos a otros (como en
el caso de México). Los cultivos transgénicos tienden a incre-
mentar el uso de los pesticidas* y acelerar la evolucion de «su-
per malezas» y plagas de razas de insectos resistentes (Altieri,
2001: p. 26). Los sistemas agricolas desarrollados con cultivos
transgénicos favorecen los monocultivos, que ademds de acele-
rar la erosion genética, socavan los métodos ecoldgicos y soste-
nibles de manejo agricola del pueblo maya, como la rotacion y
el policultivo (Altieri, 2000: p. 3).

El nuevo régimen de propiedad intelectual niega el derecho
del pueblo Maya a disfrutar de los recursos naturales que pueda
ofrecer la tierra que tradicionalmente ocupan, reconocido en el
Convenio 169 de la OIT (articulo 14), si éstos son de interés para
corporaciones energéticas y/ o biotecnolégicas.

Todo lo anterior contraviene lo establecido en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica (CDB), firma-
do por Guatemala en la Cumbre de La Tierra celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, para proteger la biodiversidad, reconocer la
soberania de los paises sobre sus recursos bioldgicos y promover
la equidad y sostenibilidad en el uso de los recursos bioldgicos
(Shiva, 2000: p. 90). Y también el «Protocolo sobre Bioseguri-
dad Internacional de Cartagena» del afo 2000, que sostiene
que «cuando se sospecha que una tecnologia nueva puede cau-
sar dano, la incertidumbre cientifica sobre el alcance y la severi-
dad de la tecnologfa no debe obstaculizar la toma de precaucio-
nes» (Altieri, 2001: p. 30).

ii) La posibilidad de que algin miembro de la familia o de la
comunidad emigre a los EEUU o Canadé y pueda enviar remesas,

34 Como el «super pesticida Roundup» de Monsanto, capaz de elimi-
nar «cualquier tipo de maleza» (Shiva, 200: p. 47) el problema es el en-
frentamiento de dos concepciones sobre la naturaleza; /o que la industria
biotecnoldgica considera «malas hierbas» son elementos basicos para los
sistemas de sustento de los mas vulnerables en el campo guatemalteco
(medicina, alimentacion, condimentos, tintes...).
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se ve fuertemente limitada por instrumentos como el «Plan Sur»
y la «Operacién Nuevos Horizontes». En efecto, el ALCA con-
templa la libre circulacién de todo tipo de bienes, servicios y ca-
pitales, pero no de las personas (Marchetti, 2002: p. 52)

iii) Las capacidades de la poblacién maya para aprovechar
«las nuevas oportunidades» en términos de empleo asalariado
«digno» serdn, en comparacion con las de la poblacion ladina,
muy limitadas debido a la discriminacion que sufre en materia
de acceso a servicios de salud y educacion (Sen, 2000: p. 37).
Las opciones hacia las que «irremediablemente» se empuja a las
mujeres y hombres maya son las de emplearse como mano de
obra barata y desprotegida en las maquilas, donde los paupérri-
mos niveles salariales dan lugar a extensas jornadas de trabajo
que imposibilitan la diversificacion de las fuentes de ingreso y
que afectan a la salud fisica, mental y espiritual de la poblacion
maya, alejada de su simbidtica relacién con la «Madre Tierra», y
en el sector agroindustrial, soportando ademas de condiciones
de trabajo que violan sus derechos econdémicos y sociales, el
riesgo competitivo del sector; en palabras del presidente de la
Federacion de la Pequena y Mediana Empresa (Fepyme) de Gua-
temala, Julio Quixtan: «... el sector agro industrial, seria uno de
los mas afectados si se logra concretar el ALCA, ya que mientras
el gobierno estadounidense subsidia en un alto porcentaje el
desempenio de la agro industria de ese pais, en Guatemala se
vive en conflicto con las autoridades» (Adital, 3/01/03).

iv) El desplazamiento y reagrupamiento masivo entorno a
centros maquileros y los cambios en los métodos de produc-
cién, afectaran a los lazos de capital social y las relaciones de
economia moral propias de las comunidades maya. Los grupos
y familias que permanezcan en la tierra probablemente lo ha-
ran en fragmentos territoriales discontinuos, lo que disminuira
aun mas sus posibilidades de supervivencia econémica y cultu-
ral. Se agrede asi también, a las posibilidades que pudieran te-
ner las organizaciones y comunidades indigenas de establecer
procesos de control local o relaciones mas democraticas con
gobiernos locales y obligaria a las autoridades a todo nivel a re-
primir iniciativas locales que puedan ser interpretadas como
una barrera a la expansién de las grandes empresas (GRAIN,
2003: pp. 9-17).

35 Aunque esto casi que es de agradecer al Estado, ya que la educa-
cion que se plantea, bajo el marco del ALCA, es la sustitucion de la «edu-
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v) El Estado de Guatemala verfa recortada su voluntad (en el
dudoso caso de que la tuviese...) para llevar a cabo programas
de accion social y desarrollo rural, lo que también aumentarfa la
vulnerabilidad del pueblo Maya.

2) ¢Y la cuestion de la Seguridad Alimentaria bajo el ALCA?

De lo argumentado sobre la vulnerabilidad se puede concluir
que las titularidades al alimento de la poblaciéon maya, entendi-
das como «las capacidades o recursos de una familia o individuo
maya para acceder al alimento de forma legal, produciéndolo,
comprandolo o percibiéndolo como donacién del Estado o la
comunidad» (Sen, 2001: p. 518), se ven severamente compro-
metidas bajo la nueva forma de organizacion econémica, politi-
ca y social que pretende imponerse con el ALCA y sus planes sa-
télite.

Solo anadir que es esperable que la poblacién maya (y guate-
malteca en general...) sufra un deterioro importante de la ya ina-
decuada calidad de la dieta. Primero, la desaparicién de produc-
tos campesinos significard que la dieta sera significativamente
menos variada y menos equilibrada. En forma paralela, es espera-
ble un impulso agresivo al consumo de trigo y soja a través de
productos industriales refinados, de facil preparacion, pero muy
bajo valor nutritivo. Sin embargo, dos de los mayores golpes a la
calidad alimentaria se haran a través de la implementacion de los
acuerdos en torno a la simplificacién de las medidas sanitarias, fi-
tosanitarias y de control fronterizo (respecto a minimos aconseja-
dos por la OMC), porque «constituyen una barrera al trénsito in-
ternacional de mercancias». (GRAIN, 2003: p. 11-12).

La nueva dieta basada en el trigo y la soja es totalmente ina-
decuada a los patrones culturales maya de consumo de maiz y
frijol, lo que unido al uso de cultivos transgénicos, implica la
perdida de conocimiento en cuanto al uso (alimenticio, medici-
nal...) y cultivo de los cultivos tradicionales, que ademas de te-
ner un gran valor econémico, politico y social, son una parte
fundamental en la articulacion de la cosmovision y espiritualidad
maya, «enraizada en las tradiciones y en la identidad del pueblo
Maya que se entiende en si mismo interactuando con la natura-
leza» (Behman, 1999: p. 24).

cacion para pensar analiticamente» por la de «formar operarios y técnicos»,
que sepan hacer muy bien su trabajo especifico (CEIBA, 2002: p. 10).
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IX. Conclusiones sobre las principales fuentes
de vulnerabilidad para el pueblo Maya de Guatemala

Tras haber analizado con mayor o menor profundidad estas
tres fuentes de vulnerabilidad para la poblacion maya de Guate-
mala, es posible observar un nexo de unién entre las causas
gue, por accién u omisién, provocan (o permiten) que se den si-
tuaciones como las descritas. Me refiero al abandono y /o des-
cuido, por parte del Estado de Guatemala y sus instituciones,
del deber de velar por el bienestar y el pleno cumplimiento y
disfrute de los derechos propios de su poblacion, de toda su po-
blacion., que el mismo estado le ha conferido y reconocido a
través de la ley.

Y lo que es alin mas preocupante, considero que instrumen-
tos como el ALCA vy sus planes satélite, facilitan la consecucién
del interés subrepticio de las oligarquias militar y econémica,
aduenadas del Estado guatemalteco, de pretender homogenei-
zar bajo la cultura ladina y la anglosajona recientemente, las
multiples identidades y pueblos de Guatemala, siendo las mas
numerosas (y las mas agredidas) las de las diferentes etnias que
conforman el pueblo Maya.

A esta homogeneizacion cultural contribuyen otros actores,
como las instituciones multilaterales; financieras (BM y FMI) y de
comercio (OMC, ALCA...), promotoras de una Globalizacion de
corte neoliberal, y que abonan el terreno donde desarrollaran sus
actividades las cada dia més influyentes empresas transnacionales.

El ALCA no beneficia a todos por igual, se trata de un medio
de asegurar los objetivos de EEUU, de mantener su hegemonia
en la regién mesoamericana en materia de comercio y mejorar
asf su posicion negociadora en el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) y la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), segun las propias palabras del Representante Comercial,
Robert Zoellick pronunciadas el 22 de agosto del 2002 ante el
Congreso estadounidense. A la vez que garantiza la apertura de
los mercados centroamericanos a las exportaciones e inversiones
de empresas estadounidenses, que si gozan de proteccién y de
subsidios por parte de su gobierno (BPC, 23/01/03) Pero el inte-
rés de EEUU no acaba ahi, sino que «En un mundo en el que el
eje de la acumulacion ha pasado de la produccion hacia los ser-
vicios, le apetece mucho a EEUU esa ideal plataforma de servi-
cios transnacionales que le ofrece Centroamérica» (Marchetti,
2002: p. 53).
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Bajo el régimen del ALCA, la comida ni se produce ni se dis-
tribuye equitativamente. «La agricultura no es cultura, sino agri-
negocio que no respeta los campesinos, los pueblos indigenas,
ni la tierra que nos da vida» (Foro Xelaju, 2002). «Agrinegocio»
que provoca la dependencia de la produccién foranea para la
alimentacion y el abastecimiento nacional de los productos e in-
sumos para la produccion (BPC, 23/01/03). Los y las indigenas
maya (y todas las comunidades campesinas...), que anterior-
mente se habian nutrido a través de sistemas de sustento loca-
les y sostenibles, se ven obligados a abandonar sus tierras, ya
sea por una opcién propia pero poco libre, o porque no existe
ninguna alternativa ante la privatizacion de sus tierras, el de-
sarrollo de la industria agricola y biotecnolégica a gran escala o
la extraccion de recursos naturales. Esto lleva a migrar hacia los
nucleos urbanos, a competir para conseguir un empleo mal pa-
gado. El resultado es que ellos mismos y sus familias viven en
condiciones de pobreza, desnutricién y elevada vulnerabilidad.

En palabras de la ex-Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humano, Mary Robinson (2001): «... la pobla-
cion indigena ve la explotacion por terceros de su conocimiento,
ciencias y creatividad como una violacién fundamental de sus de-
rechos y busca proteccion. [...] Los derechos sobre la tierra deben
incluir el reconocimiento de la relacion espiritual que las comuni-
dades indigenas tienen sobre sus territorios ancestrales. Y la base
econdmica que la tierra provee necesita ser acompanada de un
reconocimiento de las instituciones legales y politicas, las tradi-
ciones culturales y las organizaciones sociales propias de las co-
munidades indigenas. Tierra y cultura, desarrollo, valores espiri-
tuales y conocimiento son todos una unidad. No reconocer uno
de ellos es como no reconocer ningunoy.

X. Alternativas posibles frente al «Camino Unico»

Sin la necesidad de recurrir a ningun tipo de discurso «ruptu-
rista» sobre «un nuevo orden econémico mundial», que se defi-
ne por su antitesis, es decir, «un nuevo orden fuera del sistema
capitalista», pero que propone muy poco... la propuesta que
presento a continuacion nace de las experiencias «desarrollis-
tas», sobre todo, de los ultimo 20 afos.

Huyendo toda pretension de mostrar a lo largo de las si-
guientes lineas «la panacea», y con el propdsito de contribuir a
este importante debate con una pequena reflexion, considero



Identidades cuestionadas. El pueblo maya de Guatemala ante el ALCA

119

importante destacar que esta propuesta es fruto del trabajo,
principalmente, de las propias comunidades y pueblos sujetos
de pobreza e injusticia (que desgraciadamente se retro alimen-
tan una a la otra...) en el Sur, con el apoyo de universidades y
centros de investigacion, instituciones, movimientos sociales y
organizaciones de base y no gubernamentales de todo el plane-
ta e incluso agencias de Naciones Unidas. El punto de partida lo
ilustra muy bien el ex-presidente del Banco Mundial (y, fuerte
promotor en su tiempo, de la teorfa del desarrollo a través del
crecimiento econémico) y Premio Nobel de Economia (2001) Jo-
seph Stiglitz: «...las estrategias [de desarrollo] del pasado, inclu-
so cuando han sido asiduamente seguidas, no han garantizado
el éxito. Mas aun, muchos de los paises mas exitosos (que han
sido sujetos de la mayor parte del crecimiento dentro del grupo
de paises con renta baja) no han seguido en absoluto las estra-
tegias «recomendadas», sino que han labrado sus propios cami-
nos [...] las estrategias de desarrollo pasadas han fallado porque
se enfocaban solo en la parte econémica del problema, tratan-
do de incrementar el Producto nacional Bruto per capita y con-
fundiendo los medios con los fines y causa con efecto. Trataban
con problemas técnicos y proponian soluciones técnicas. Trata-
ban con los medios —en otras palabras, baja inflacion— pero
no se centraban en los fines, es decir, el bienestar humano de
aquellas personas sujeto del desarrollo» (Mary Robinson, 1999).

1. Integracion Centroamericana frente al totalitarismo del ALCA

Serfa muy dificil, por no decir totalmente inviable, proponer
una opcién para Guatemala fuera de algiin marco asociativo co-
mercial. Avanzando mas alla de la simple unién aduanera y ar-
monizacién arancelaria propuesta por el Mercado Comun Cen-
troamericano (MCCA) la opcién con mas apoyo y, quiza, la mas
viable es la de «Construir desde los pueblos una alternativa de
integracion centroamericana (incluyendo Belice y Panama) que
promueva la unidad y el mejoramiento de la calidad de vida de
nuestros pueblos, garantice el irrestricto cumplimiento de los
derechos humanos, la autosuficiencia en base a las relaciones
ecosistémicas y las actuales sociedades multiculturales y multilin-
ques, y fortalezca la soberania de nuestros pueblos» (BPC,
23/01/03). Implicaria (CNP, 2002):

— Establecer una sola frontera entre Guatemala y Panama
que contemple la libre circulacion de bienes, de capitales
y, por supuesto, de personas.

Anuario de Accion Humanitaria y Derechos Humanos

Yearbook on Humanitarian Action and Human Rights

© Universidad de Deusto. ISSN: 1885 - 298X, Num. 1/2004, 97-132
http://revista-derechosumanos.deusto.es

— Fomentar un entendimiento centroamericano respecto a
las politicas econdmicas con el FMI.

— Fomentar la proteccion arancelaria y no arancelaria de
productos competitivos a los granos basicos.

— Hacer firme opcién por promover la integracién de Centro
América con todos los pueblos del Caribe y Latinoamérica
(BPC, 23/01/03). Y diversificar las relaciones comerciales
exteriores, hacia la UE, MERCOSUR... ya que la dependen-
cia actual de las exportaciones centroamericanas del mer-
cado estadounidense harian fracasar cualquier iniciativa
de integracion de este tipo.

Esta Integracion Centroamericana contribuiria a frenar las
pretensiones imperiales de EEUU en la regién, materializadas en
concesiones extraordinarias para sus empresas, buscando debili-
tar los bloques comerciales latinoamericanos y mundiales como
parte de la politica comercial, de la cual ya tenemos el devasta-
dor precedente del Tratado de Libre Comercio con México y Ca-
nada implementado a partir de enero de 1994.

2. Un modelo alternativo de Desarrollo Rural Humano
para Guatemala

La economia social o popular rural es una experiencia que
lleva tiempo recorriendo el mundo con desigual éxito. A veces
implementada por gobiernos revolucionarios, otras como mera
estrategia de supervivencia sin una necesaria conexion con la lu-
cha politica y otras (sobre todo en los ultimos 15 afos) como un
foco de resistencia al empuje de la globalizacion neoliberal y sus
manifestaciones, como el TLC-EUCA-ALCA.

Sin menospreciar a las dos primeras formas, es en la Ultima
donde las y los propios maya (Méndez, 2003) y otros muchos
creemos viable un proyecto de sociedad y relaciones de produc-
cion alternativas. En definitiva, la economia popular rural y el
fortalecimiento del poder local y la participacion como facilita-
dores del proceso de empoderamiento del pueblo Maya, proce-
so a través del cual los hombres y sobre todo las mujeres maya
fortalecen sus capacidades, confianza, vision y protagonismo
como grupo social para impulsar cambios positivos de las situa-
ciones que viven. (Eizaguirre, Murguialday y Pérez de Armifo,
2001: p. 221).

El empoderamiento esta relacionado con el acceso y control
de tres tipos de poderes: a) el social, entendido como el acceso
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a la base de riqueza productiva; b) el politico, o acceso de los in-
dividuos al proceso de toma de decisiones, sobre todo aquellas
que afectan a su propio futuro; y c) el psicoldgico, entendido en
el sentido de potencialidad y capacidad individual (Ibid).

El propio Banco Mundial también considera que «para redu-
cir la vulnerabilidad, es importante fortalecer la capacidad de los
pobres y los grupos vulnerables para atenuar, mitigar o superar
las crisis relacionadas con la agricultura» (IDM, 2001: p. 143)
aungue para el BM el empoderamiento supone un proceso que
lleva a una forma de participacion, pero no cuestiona las estruc-
turas existentes (Eizaguirre, Murguialday y Pérez de Armifo,
2001: p. 221). Veamos como se articula pragmaticamente esta
concepcién3®, cuyos componentes se retro alimentan para con-
seguir un efecto global sinérgico.

A. LA ECONOMIA POPULAR RURAL

Como medio de acceso y control al poder social, se asienta
en tres ejes: la reforma agraria, la agricultura sostenible y la fo-
calizacién en el mercado interno:

1) La reforma agraria

El enfoque que subyace en el actual proceso de reforma
agraria de mercado, que esta desarrollando el Estado de Guate-
mala, con el apoyo del Banco Mundial, a través del «Fondo de
Tierras», es un enfoque de acumulacién y de crecimiento, aleja-
do de la idea de creacion de una nueva ruralidad.

Se hace imprescindible, por lo tanto, dar un «enfoque
social» al proceso de reforma agraria guatemalteco, que la con-
ciba como un instrumento para alcanzar mayor equidad y justi-
cia social. Este enfoque social privilegia la idea de que la politica
estructural de la agricultura deberia tener como objetivo el de
proporcionar a la poblacién rural, indigena y ladina, una posi-
cion equilibrada en la economia nacional; la reforma agraria
como un proceso de incorporacion campesina al desarrollo, no
solo como exigencia econdmica relacionada con el incremento
de la productividad a cualquier costo (PTM, 2001: p. 15). El

36 A este enfoque ha contribuido, en buena medida, el llamado «/n-
forme Brundtland», publicado en 1986 po la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, que popularizé el concepto de Desarrollo
Sostenible (Pérez de Armifio y Zabala, 2001: p. 21)
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enfoque social contempla el acceso a la tierra del campesinado,
para asegurar a la vez sus derechos econdémicos, sociales y cul-
turales y su participacion politica como ciudadano. Ademas, la
propia constitucion guatemalteca (como se trat6 en el aparta-
do VII:2) incluye mecanismos que posibilitan un proceso de re-
forma agraria bajo un enfoque social.

2) La Agricultura Sostenible

La agricultura sostenible, también conocida como agroecolo-
gia, se basa en el refuerzo y mejora de la agricultura tradicional
practicada durante siglos por el pueblo maya. Cobré importan-
cia institucional tras la conferencia de Rio de Janeiro de 1992,
sobre Medio Ambiente y desarrollo y se caracteriza por (Pérez
de Armifo y Zabala, 2001: p. 21-22):

— Ser ecolégicamente adecuada, econdmicamente viable,
socialmente justa, culturalmente apropiada y basada en
un enfoque cientifico holistico.

— Producir una amplia gama de alimentos de alta calidad,
asi como fibras y medicinas, preservando la biodiversidad.

— Utilizar métodos que mantienen la fertilidad y calidad del
suelo, preservan la pureza del agua, reciclan los recursos
naturales y ahorran energia.

— Emplear recursos renovables, localmente disponibles, asf
como tecnologias apropiadas3’, de bajo coste y sufraga-
bles por la poblacién. Minimizando asi la compra de insu-
mos externos producidos por la industria y consiguiendo
un alto grado de autosuficiencia local.

— Ser intensiva en mano de obra y no en capital, permitien-
do que mas personas puedan permanecer trabajando la
tierra.

— Orientarse al objetivo de asegurar unos ingresos estables
en el tiempo, unos sistemas de sustento sostenibles, con
capacidad de ajustarse a los cambios que puedan produ-
cirse , mas que a la meta de optimizar la productividad y
los beneficios a corto plazo.

— Respeta y toma como punto de partida el conocimiento
indigena, su sabiduria y técnicas tradicionales, de modo

37 Las nuevas tecnologias y las nuevas estructuras econémicas que
acompanan a la Revolucion Verde de los afos 70 y la Biotecnoldgica de
los 90, pusieron en entredicho el papel de la mujer (indigena) en los siste-
mas agricolas, olvidando sus derechos (PTM, 2001: p. 26).
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que se pretende que la ciencia moderna sirva para refor-
zarlas mas que para sustituirlas.

— Privilegia la rotacion de cultivos y el policultivo, practicas
que, ademas de tener virtudes bioldgicas (ver apartado V)
contribuyen a repartir a lo largo del afo la produccién de
alimentos y los ingresos, asi como el trabajo.

Esta estrategia agricola garantiza alimento suficiente y accesi-
ble para las familias y comunidades maya, pero agradeceria cierto
apoyo institucional por parte del Estado guatemalteco, ya que:

— Segun la propia FAO, no es posible la Seguridad Alimenta-
ria sin comunidades rurales seguras, Por lo tanto, el Dere-
cho al Alimento incluye los Derechos Indigenas y los Dere-
chos de los Agricultores ( ETC, 2001, p. 8).

— Mientras mayor sea el nimero de las comunidades rura-
les, mayor serd la Seguridad Alimentaria colectiva guate-
malteca.

— La Seguridad Alimentaria requiere diversidad: de culturas,
de germoplasma y especies, de tecnologias y de sistemas
de distribucion ( ETC, 2001, p. 8).

— La Seguridad Alimentaria sostenible no puede ser depen-
dientes de insumos externos, materiales o intelectuales
(EISA, 2002):

e Esvital la prohibicion de la introduccién de Organismos
genéticamente modificados en centros de origen de
cultivos indigenas

e Es necesario la prohibicion de patentes sobre formas
de vida, incluidas las patentes sobre semillas y plantas
medicinales y establecer un proceso donde el pueblo
maya defienda sus propiedades y estrategias de pro-
teccion de sus conocimientos, innovaciones, intelectua-
lidad y recursos genéticos.

e Evitar la privatizacion del agua y la tierra, fundamenta-
les para la seguridad alimentaria.

— Las aproximaciones holisticas a la Seguridad Alimentaria
dentro de la comunidad campesina, deben ser correspon-
didas con estrategias holisticas de apoyo nacional e inter-
nacional (ETC, 2001, p. 8). asi toda inversion extranjera
deberd ser respetuosa de las normas comunitarias, leyes
nacionales y derechos laborales y ambientales (CEIBA,
2002.

— Si el Estado de Guatemala regula la agroecologia con nor-
mas que requieren cambios importantes de los modos de
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produccién maya (RAI, 2001), estard malversando el ver-
dadero espiritu de la agricultura sostenible.

3) Focalizaciéon en el mercado interno

Un aspecto fundamental a la hora de hablar de sistemas pro-
ductivos es el de la comercializacién ya que si esta no es exitosa
el sistema no seréa sostenible.

A un nivel macro, es importante constatar que para los pai-
ses productores de materias primas (como Guatemala), excepto
el petréleo, los términos de intercambio (esto es, la relacién en-
tre el precio de sus exportaciones y el de los productos que im-
portan) han evolucionado desfavorablemente desde los afios
90 vy la situacion tiende a empeorar a medida que avanzan los
sustitutos de los productos agricolas, minerales y metalurgicos,
desarrollados por las industrias quimicas y biotecnolégicas de
los pafses mas industrializados (Le Monde Diplomatique, 2003:
p. 23).

A nivel regional, ante la dependiente y poco diversificada
balanza comercial guatemalteca, me parece destacable el caso
de El Salvador, con una estrategia comercial «hacia adentro de
la region» que le ha llevado a que el 51% del total de las ex-
portaciones salvadorefas del 2002 hayan circulado entre sus
vecinos de Guatemala, Honduras y Costa Rica (Marchetti,
2002: p. 42) y a que se plante como la economia de la zona
(de nuevo, a nivel macroeconémico...) con mas capacidades
frente al TLC-EUCA.

A un nivel mas micro, los excedentes que el pueblo Maya
genere de sus practicas agricolas sostenibles, pueden ser comer-
cializadas con éxito en tiendas comunitarias, mercados campesi-
nos y mercados territoriales (de entidad y regularidad mayor que
los campesinos). Estos mercados responden a una serie de crite-
rios interesantes (PTM, 2001: p. 37):

— Cercania

— Relacion directa productor-consumidor

— Venta sin o con la minima intermediacion

— Produccién asociada al conocimiento de la demanda

— Estimulo de dindmicas sociales y de infraestructura

— Formacién de una ruralidad econémicamente activa que
facilita la no emigracion

— Implicacién de entes locales y comarcales

— Creacién de empleo



122

Alberto Alonso Fradejas

Para la ampliacién y consolidacion del mercado interno es in-
dispensable mejorar los niveles de ingreso de la mayoria de la
poblacién. Esto implica que se deje de considerar la mano de
obra barata indigena como la ventaja comparativa de Guatema-
la en los tratados de libre comercio (Marchetti, 2002: p. 49).

De nuevo esta estrategia de comercializaciéon necesita de un
apoyo institucional estatal (ejercer el derecho del estado a pro-
teger los mercados nacionales del dumping, esto es, las impor-
taciones a precios inferiores a los costos de produccion) que
bajo el ALCA se considera «en contra del libre mercado».

B. EL PODER LocAL

En cuanto al poder local se refiere, es necesario recalcar que
a pesar de ser un concepto «de moda», no es algo nuevo en
Guatemala, pues a nivel de una comunidad o de una municipa-
lidad, diferentes actores han ejercido (y ejercen) diversas for-
mas de poder local (Macleod, 1998: p. 29): el poder del ejérci-
to, como son los (ex) comisionados militares o jefes de las
patrullas de autodefensa civil (PACs), las clases pudientes que
ejercen cuotas de poder econémico, como son grandes propie-
tarios, contratistas, coyotes... estan las autoridades tradiciona-
les maya (los Principales), las organizaciones comunales, como
los comités pro-mejoramiento, pro-escuela... Las fuerzas reli-
giosas, como la Iglesia Catdlica, las sectas evangélicas, las Co-
fradias, la religion Maya. estan las expresiones civiles del esta-
do, que vienen de fuera (maestros....) y otros que también
vienen desde fuera como las ONG. Ademas, para el pueblo
Maya lo local y su entorno geografico, es el lugar histérico de
produccion y reproduccion de su cultura y de su cosmovision
(Macleod, 1998: p. 38).

Sin embargo, hoy dia, ante la inminente situacién de vulne-
rabilidad e inseguridad a la que el ALCA somete al pueblo
Maya, el poder local es importante considerarlo como via social
para el cambio, promotor del acceso al poder politico como una
parte esencial del proceso de empoderamiento maya. El poder
local es una expresion de democracia participativa®, facilitador

38 Aunque el concepto de «democracia» no representa cabalmente
el pensamiento maya, en el cual, la legitimidad de sus autoridades no
descansa en procesos de elecciéon por votacién, y no necesariamente ocu-
pan puestos formales de poder. Considerando esto, el concepto de re-
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del ejercicio de los derechos civiles y politicos y que puede plas-
marse en los espacios de poder formal (como las alcaldias), a
través de las organizaciones que gozan de representatividad y/ o
legitimidad otorgada por la comunidad y a través de acciones
colectivas como el cabildeo abierto. Pero también el derecho
consuetudinario y la resolucion de conflictos por parte de las au-
toridades tradicionales maya son parte intrinseca del poder local
(Macleod, 1998: p. 40).

Desde 2002, con la aprobacién en el Congreso de La Repu-
blica (bajo presion del «Grupo Consultivo para Guatemala»...)
del Nuevo Cédigo Municipal, la Ley de Descentralizacion y la Ley
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se establece un
marco politico-juridico apropiado para la participacién popular
en la toma de decisiones a nivel local en Guatemala.

Sin embargo, la clave para iniciar el camino hacia el verdade-
ro empoderamiento del pueblo Maya se encuentra en la recupe-
racion de la autoestima (Méndez, 2003) y la creencia de que
estd legitimado a actuar en las decisiones que le puedan concer-
nir (el aspecto psicoldgico-identitario...), lo cual no es tarea sen-
cilla bajo un Estado en el que la discriminacién histérica es evi-
dente en todos los niveles de la administracién publica y las
relaciones maya-ladino, patrén-trabajador y en condiciones ex-
tremas, la mujer maya (COODESC, 2001: p. 40).

El empoderamiento a nivel social, politico y psicolégico,
hace factible que el pueblo Maya pueda exigir a gobiernos y
corporaciones transnacionales su obviado derecho, contempla-
do en el Convenio 169 de la OIT, a ser consultados en relacion
con cualquier asunto que les pudiera afectar, entre ellos los
que afectardn a sus sistemas de sustento, su derecho al alimen-
to y su seguridad alimentaria, aspectos vitales todos ellos, que
el Area de Libre Comercio de las Américas pretende hacer pa-
sar a depender del inhumano e injusto jurado de la Oferta y la
Demanda.

presentatividad también adquiere otros matices. Sin embargo, si se des-
glosa el concepto de «democracia participativa» es posible observar que
sus elementos no entran en contradiccion con concepciones mayas (Ma-
cleod, 1998: p. 39).
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Xl. Anexo I: «Mapa Lingiiistico de Guatemala»

Fuente: Proyecto BEST 520-0374, USAID- Guatemala.
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Xil. Anexo Il: «Mapa de masacres durante el conflicto»

FA Tl LTS WAy

B Lo sicn drasrlmsirios
[y s e
[ R L e ——,
[EEH Lew nirn 30 manor e
[ e ik i i

Fuente: CEH, Base de datos; total de masacres —669 casos— perpetradas por todas las fuerzas responsables.
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Xlll. ANEXO lll: «Percepciones del pueblo Maya de
pobreza y bienestar»

La definicion de la pobreza y el bienestar (GUAPA, BM, 2001,
p. 17-19)

Se trata de percepciones multidimensionales del bienestar y
la pobreza por el propio pueblo Maya, recogidas a través del
«Estudio Cualitativo de la Pobreza y la Exclusién»(ECEP) por me-
dio de la metodologia de grupos representativos, o «focus
groups »,en diez aldeas rurales. A pesar que existen varias dis-
cusiones culturales y lingUisticas, existe entre estas aldeas rurales
un consenso importante respecto al significado del bienestar, el
cual, para la mayoria, tiene un caracter multidimensional.

Definiciones de bienestar: ejemplos de las aldeas analizadas
con el ECEP

Definiciones materiales /fisicas:

—«Lo que nos preocupa es nuestro trabajo, nuestra milpa
(maiz).Todos tenemos esta necesidad. Estamos contentos
porgue nuestra milpa nos da lo que necesitamos para co-
mer. Tener bienestar significa tener maiz y frijoles.»

—El bienestar es «tener dinero para comprar lo que necesi-
tamos para vivir bien ... comida ... no sufrir hambre »

—«Tener comida ... ropa ... dinero ... vivir bien ... tener un
trabajo..»

—«Tener tierra serfa bueno ... Tener nuestra propia tierra y
casa para nuestra familia..» (aldea en una finca)

—«Tener tierra ... Tener una casa de dos pisos..»

Servicios publicos y comunitarios:

—«Tener agua »;«Tener suficiente agua »

—«Tener parteras en la comunidad; tener centros de salud,
hospitales...tener la posibilidad de créditos /préstamos »

—Tener «un buen camino.»

Contar con educacion:

—«Que tengamos conocimiento »
—«Cuando los nifios estudian es para mejorar su futuro.»
—«Saber leer y escribir ... Tener educacion.»
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Dimensiones sociales, sicologicas y espirituales:

—«Bienestar es que el marido no golpee a su mujer ...que
no peleemos ,mi marido no pelea ni me golpea.»

—«Paz...que no haya problemas...que no haya desilusio-
nes...que haya paz en la familia y en la comunidad...que
no haya alcoholismo...el alcoholismo crea desconfianza.»

—«Bienestar es buscar a Dios...aungque mi casa no esté bien,
yo busco a Dios...Sélo Dios nos puede ayudar.»

—«Sentirse bien con Dios...Aungue no tengamos nada, es-
tamos bien con Dios, participamos en la iglesia y tenemos
a Dios en nuestro corazon ... estar en paz ... estar con-
tento..»

—«Que todas las personas tengan libertad, los grandes y los
pequefos. Tener libertad para buscar trabajo en otras co-
munidades. Que la mujer tenga la libertad de participar.»

Definiciones de pobreza: ejemplos de las aldeas analizadas
con el ECEP

Insatisfaccion de necesidades materiales /Falta de bie-
nes fisicos

—«No tener comida... no tener empleo... no heredar (tie-
rra)... No tener una casa o tener una casa en mal estado.»

—La pobreza es «cuando no se tiene suficiente comida...
cuando no hay dinero para comprar medicamentos. »

—«No tener nada...no tener empleo, cuando no hay tierra.»

—La pobreza es «poca tierra; poca milpa... debido a la falta
de herencia.»

Servicios publicos y comunitarios inadecuados:

—«No tener agua potable en todas las casas.»

—«Muerte por no llevar al enfermo a tiempo al centro de
salud o al hospital.» (aldea, donde no hay servicios de sa-
lud)

Educacion deficiente:

—«No tener educacion. La escuela solo ofrece seis afos...la
falta de capacitacion.»

—La pobreza es «la falta de educacién en la comunidad...
Muchos todavia no saben leer ni escribir, no se pueden
comunicar con todo el mundo.»



126 Alberto Alonso Fradejas

Dimensiones social, emocional y espiritual:

—«Si estuviéramos unidos, podriamos buscar mercados y
exportar nuestros productos... Los ricos siempre estan uni-
dos, nosotros los pobres siempre estamos desorganiza-
dos...el problema es que no estamos unidos.»

—La pobreza es «los malentendidos en el matrimonio...
cuando la mujer es buena y el hombre es malo o a la in-
versa...llevar una vida desordenada y no buscar a Dios.»

—«Los antiguos usaban medicinas naturales; curar con me-
dicinas naturales se esta perdiendo, ahora solo funcionan
los médicos y los centros de salud. La mujer es pobre por-
que no se preocupa de esto...

—La pobreza es «la falta de organizacion de la comunidad...
no hay dirigentes.»
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XIV. ANEXO IV: «Mapa de Exclusion del Desarrollo Social 1996»
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guatemala: Los contrastes del desarrollo humano, Guatemala, 1998, p. 16. El indice esta
basado en los siguientes indicadores: muertos antes de los 40 afnos de edad, analfabetismo entre adultos, desnutricion de nifios menores de 5

anos de edad y acceso a ciertos servicios basicos.
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XV. Anexo V: «El Imperio de la Industria Biotecnolégica»

Los inversores de Wall Street inyectaron, durante el periodo
1982-1986 cerca de 3 billones de dolares americanos en comparni-
as farmacéuticas y agroguimicas (Ostergard et al, 2001. p., 647).

Ante el aumento del nimero de competidores que se dio en
la industria (debido a su gran atractivo en términos de rentabili-
dad financiera...) se produjo un fuerte proceso de reestructura-
cién y concentracion, con un incremento del 400% en el nume-
ro de fusiones, adquisiciones y alianzas estratégicas en la
industria durante la Gltima década del siglo XX (QOliver, 2000; p.
154). esto dio lugar a nuevas configuraciones corporativas que
transgreden las barreras entre los sectores tradicionales.

Es de aqui de donde surgen las autodenominadas «Corpora-
ciones de las Ciencias de La Vida» (ETC, 2001, Globalisation
Inc., Ostergard et al, 2001, Shiva, 2000) quienes sostienen que
los organismos genéticamente modificados son hallazgos cienti-
ficos necesarios para alimentar al mundo y acabar con la pobre-
za en los paises en desarrollo (Shiva, 2000: p. 11).

Para comprender mejor la realidad de esta industria, obser-
vemos algunos datos desglosados por los tres sectores mas rele-
vantes para nuestro estudio, que se incluyen bajo la denomina-
cién de «Ciencias de la Vida»:

A. Sector farmacéutico (ETC, 2001, Globalisation Inc)

El valor total del mercado farmacéutico ha pasado de 70 bi-
llones de doélares en 1981 a 317 billones en 2000.

En 1981, las 10 primeras compafias del sector ostentaban el
20% de la cuota del mercado farmacéutico mundial. En el afo
2000, estas 10 compafias controlaban el 48% del mercado
mundial.

Todas las companias incluidas dentro de este grupo de las
10 primeras, han tenido en el afo 2000, margenes de benefi-
cios que excedian el 18%. Si embargo:

De las 1223 medicinas comerciales lanzadas al mercado
mundial entre 1975 y 1996, sélo 13 fueron desarrolladas para
tratar enfermedades tropicales y sélo 4 fueron el resultado di-
recto de la investigacion en el sector farmacéutico privado (IDH,
2001: p. 3).
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En 1998 el gasto global en investigacion sanitaria fue de 70
billones de dolares americanos, pero sélo el 0.42% (300 millo-
nes) se dedicd a vacunas contra el SIDA/ VIH y sélo el 0.14%
(100 millones) a investigacién contra la malaria (ETC, 2001: p. 3).

B. Sector agroquimico (ETC, 2001, Globalisation Inc)

Las 2 primeras compafiias del sector controlaban en el
2000el 34% del mercado, mientras que las 10 primeras, contro-
lan el 84% de un mercado global de agroquimicos valorado en
29,8880 millones de dolares en 2000 (ETC, 2001: p. 9).

C. Sector semillas (ETC, 2001, Globalisation Inc)

Las 10 primeras companias del sector controlaban en 2000
el 30% del mercado global de semillas comerciales valorado en
el afno 2000 en 24,4 millones de ddélares americanos (ETC,
2001: p. 9).

Ademéas, el 94% del area total mundial sembrada con semi-
llas genéticamente modificadas en el afio 2000, fue sembrada la
tecnologia de modificacién genética de una Unica corporacién
(Monsanto, ahora en manos de Pharmacia) (ETC, 2001: p. 9).
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10 Primeras Corporaciones farmacéuticas

Corporacién Ventas (en millones de $ EEUU) afio 2000 Margen de beneficios-2000 (%)  Cuota de mercado mundial (%)
1. Glaxo + Smith Kline Beecham 22.209,5 Glaxo- 30,9% 7.0%
SKB- 25.1%
2. Pfizer (incluida Warner Lambert) 20.500 — 6,5%
3. Merck&Co. 17.481,6 26,4% 5,5%
4. AstraZeneca 14.834 18,3% 4,7%
5. Aventis 14.805,5 17,6% 4,7%
6. Bristol-Myers Squibb 14.309 28,1% 4,5%
7. Novartis 12.697,7 28,5% 4,0%
8. Pharmacia (incluidas Monsanto y Upjohn) 11.177 19,6% 3,5%
9. Hoffman- La Roche 10.973,8 44,2% 3,5%
10. Johnson&Johnson 10.694 33,6% 3,4%
Total 149.685,1 — 47,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Grupo ETC 2001; basado en datos provistos por la Liga Farmacéutica, 2000.

10 Primeras Corporaciones Agroquimicas

Corporacion

Ventas (en millones de $ EEUU) afio 2000

Cuota de mercado mundial (%)

1. Syngenta (Novartis + AstraZeneca) pro forma 6.100 20%
2. Pharmacia (Monsanto) 4.100 14%
3. Aventis (AgrEvo + Rhone Poulenc) 3.400 1%
4. BASF (+ Cynamid) pro forma 3.400 1%
5. DuPont 2.500 8%
6. Bayer 2.100 7%
7. Dow AgroSciences 2.100 7%
8. Makhteshim- Agan 675 2%
9. Sumitomo 625 2%
10. FMC 575 2%
Total 25.575 84%

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Grupo ETC 2001; basado en datos provistos por Allan Woodburn Associates, citado en Agrow.
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10 Primeras Corporaciones de Semillas

Corporacion

Ventas (en millones de $ EEUU) afio 2000

1. DuPont (Pioneer) EEUU 1.938
2. Pharmacia (Monsanto) EEUU 1.600
3. Syngenta (Suiza) 958
4. Groupe Limagrain (Francia) 622
5. Grupo Pulsar (Seminis) México 474
6. Advanta (AstraZeneca y Cosun) Reino Unido y Holanda 373
7. Dow (+ Gargill Norte América) EEUU 350
8. KWS AG (Alemania) 332
9. Delta&Pine Land (EEUU) 301
10. Aventis (Francia) 267
Total 7.215

Fuente: Elaboracién propia a partir de: Grupo ETC 2001.
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