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Resumen

Una reflexion en torno a la violencia politica, al terrorismo de
estado y las perspectivas de reconciliacion en la Argentina actual,
plantea una revision de los significados de violencia, para delimi-
tar diferentes lecturas del pasado y los correlatos juridicos en los
cuales estas se expresan. Estas lecturas del pasado, son pensadas
como eminentemente fragmentarias e inscriptas en el debate po-
litico que tiene lugar de manera histéricamente contingente. Las
perspectivas de reconciliacién, girardn entonces en torno a este
debate, mientras que la pertinencia del término, ampliamente
utilizado en la literatura sobre estudios de la paz y resolucién de
conflictos, y en la programacion de organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, debe discutirse criticamente, en el
marco andlisis de la experiencia Argentina.

1. Introducciéon

«...Presentado como el «decano del peronismo», Antonio Cafiero
cerr6 los discursos. Mantuvo la idea de la misién cumplida y se enfras-
cé en el amor de Perdn por la naturaleza y los animales. A metros, en
medio de la naturaleza, muchos se trataban como animales. «No me
aflige tanto, es inevitable cuando se juntan mas de 500 mil personas»,
exculpd el Unico ministro de Perén vivo.

1 Trabajo realizado en el marco del Programa NOHA de Asistencia
Humanitaria: Universidad de Deusto, Espafa — Universidad de Uppsala,
Suecia 2005-2006.

2 Licenciada en Relaciones Internacionales (USAL). Master en Asistencia
Internacional Humanitaria (2005-2006). Instituto de Derechos Humanos,
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— Pero hubo uno que dispar6 cuatro veces —lo alertaron des-
pués.
— ¢Y? i(Mat6 a alguno? —minimizo...»

Diego Schurman, Pagina 12

Inefable era el didlogo que Diego Schurman reproducia
para Pagina 123, como testimonio periodistico de los enfren-
tamientos con armas de fuego que cifieron el traslado de los
restos del ex presidente Juan Domingo Perén al mausoleo
de San Vicente el pasado octubre de 2006. Como si se tra-
tara de un espejo roto, muchas voces se apresuraron a trazar
paralelismos entre los sucesos de Ezeiza (1973), en los cuales
las facciones de izquierda y derecha del peronismo se dispu-
taban los espacios de liderazgo y movilizacién ante el retorno
del ex presidente de su exilio en Espafa, siendo esa disputa,
la encarnacién de una de las formas de violencia politica que
seria preludio de la represion sistematica del estado. En los su-
cesos de San Vicente (2006), los miembros de sectores sindica-
les de camioneros y de la construccién se disputaban espacios
de acceso al féretro del ex presidente camino al sepulcro. Y
mientras los recientes sucesos de San Vicente dejaron un sal-
do de medio centenar de heridos, aun hoy, las victimas de la
masacre de Ezeiza no pueden ser contabilizadas con certeza,
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3 Schurman, D. (2006) E/ homenaje que derivé en desastre: La pelea
de patotas sindicales arruin¢ el traslado de los restos de Perén, Pagina 12,
18 de octubre de 2006.
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y permanecen en el imaginario colectivo como un interrogante®.
¢Cuél es la diferencia?

Cynthia Arnson sefiala la superposiciéon y simbiosis entre los
procesos de transicién y consolidacion de la democracia en Amé-
rica Latina de mediados de la década de 1980 y los procesos de
paz, entendidos como:

«...procesos de didlogo que se dan a lo largo del tiempo, entre
representantes de fuerzas contrapuestas, con o sin intermediarios,
orientados a asegurar el fin de las hostilidades en el contexto de
acuerdos sobre cuestiones que trascienden la estricta naturaleza
militar...»>

Esta idea de superposicion parece significar por un lado, la
apertura de una etapa de la consolidacion de la democracia
como régimen, y también, como modo no-violento de canalizar
demandas contrapuestas de diferentes sectores sociales.

La respuesta a la pregunta anterior podria estar aqui, en cir-
cunscribir los sucesos de Ezeiza (1973) y de San Vicente (2006) a
un antes y un después de la transicién y consolidacion del sistema
democratico, a escenarios sociales, politicos, econémicos, histori-
cos e ideologicos diferentes, en los cuales la violencia politica deja
de ocupar la totalidad del espectro de andlisis. Sin embargo, la
respuesta no es tan simple ni la relacién tan causal. El retorno a
la democracia y su proceso de consolidacién, no fueron sinéonimo
necesario de reconciliacion.

Antonius Robben arroja luz sobre este aspecto, al sostener
que para que se pueda hablar de reconciliacién es necesario que
la gente pueda dar un significado a la violencia y la represion
que tuvo lugar entre 1976 y 1983. Este significado al que refie-
re Robben no es apolitico, pues también es espacio de disputa
simbolica.®

4 Ver Verbitzky, H. (1985) Ezeiza. Buenos Aires: Editorial Contrapunto.

5 Arnson C.J. (ed.) (2000) Comparative Peace Processes in Latin
America. Woodrow Wilson Centre Press, Stanford University Press,
p. 1

® Robben, A. C.G. The politics of truth and emotion among victims
and perpetrators of violence. En Nordstrom, C. & Robben, A.C.G. (ed.)
(1995) Fieldwork under fire: Contemporary Studies of violence and sur-
vival. University of California Press, pp. 81-101
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2. Violencia politica: ;accion o construcciéon?

Diferentes fundamentos epistemoldgicos subyacen en la
formulacién conceptual de la violencia politica, ofreciendo asi
puntos de vista alternativos. Los fundamentos positivistas con-
llevan la comprension de la realidad social como sujeta ciertas
regularidades empiricas universales, susceptibles de ser «des-
cubiertas» y equiparables al mundo de la naturaleza, mientras
que la fundamentacién constructivista se sitla en la base de las
interpretaciones y percepciones de los propios sujetos que son
parte activa de esa realidad social’. Una definicién de violencia
politica puede instalarse alternativamente sobre unos u otros
fundamentos.

Una concepcién de la violencia politica como accion, se en-
laza con la propuesta conceptual de Hannah Arendt®, segun la
cual, violencia no es indivisible de poder, potencia o fuerza sino
que estas son cuestiones diferentes; se distingue por su caracter
instrumental, su necesidad de justificacion a futuro, su falta de
legitimidad y su prescindencia del numero, es decir, que no nece-
sita del acto fundante de la comunidad o grupo que al actuar de
manera concertada ejerce el poder:

«...Ni la violencia ni el poder son un fenémeno natural, es decir,
una manifestacion del proceso de la vida; pertenecen al terreno
politico de los asuntos humanos cuya calidad esencialmente humana
esta garantizada por la facultad humana de la accion, la capacidad de
comenzar algo nuevo...»°

La opcién constructivista, por otra parte, propone un concep-
to de violencia entendido como construccion social, expresada
en los espacios de la vida cotidiana y por lo tanto, parte de esa
vida. De esta forma, aquello que encierra la violencia puede asu-
mir diferentes formas, pues no se trata de un comportamiento,
fenomeno de la naturaleza o principio generalizable:

7 Druckman, D. (2005) Doing Research: Methods of Inquiry for Con-
flict Analysis. London: Sage Publications, pp. 5-13.

8 Arendt, H. (1969) Sobre la violencia. Madrid: Ciencia Politica, Alianza
Editorial, pp. 48-78

9 [dem., p. 114
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«...Preferimos considerar a la violencia como una manifestacion so-
cial y culturalmente construida de-constitutiva de la existencia humana.
De este modo, no hay una forma determinada de violencia..."%»

Vinculada a las nociones de poder, hegemonia y habitus pre-
sentes en el pensamiento de Foucault, Gramsci y Bordieu respec-
tivamente, esta manera de comprender la violencia politica abre
la posibilidad de incluir una multiplicidad de actores —y no sola-
mente aquellos de caracter institucional como pueden las fuerzas
armadas, el gobierno, las organizaciones armadas, la Iglesia o los
medios masivos de comunicacion— en el plano de analisis, ha-
ciendo un lugar también a las representaciones en otros planos,
como ser el de las victimas, los perpetradores o los testigos. Esta
perspectiva en el abordaje de la violencia se muestra ligada a la
idea de que en ciertos contextos, la violencia tiene un significa-
do, y ademas de ser construida socialmente, estd mediatizada
por el discurso. La cuestién de la racionalidad, irracionalidad o
el caracter emocional de la violencia politica dejan entonces de
tener relevancia.’

La reflexion en torno al periodo de violencia politica que
experimentd Argentina entre 1955 y 1976 —o como sostiene
Calveiro, més atras en el tiempo, desde 1930, fecha del primer
golpe militar'>— y sobre el uso sistematico y planificado de las
practicas de terror por parte del Estado entre 1976y 1983 no es
una tarea sencilla.

AUn hoy, a méas de treinta afios de producido el golpe mili-
tar que inauguré el autodenominado proceso de reorganizacion
nacional, la comprension de lo ocurrido se cifie en gran medida
a las lecturas del pasado que surgen de la arena politica, de las
respuestas juridicas que las trascienden —o que deberian hacer-
lo—, y del testimonio de algunos de sus protagonistas. El lugar
y la expresion que puede tener la reconciliacién en este espectro
son cuanto menos problematicos.

Segun Koonings & Kruijt, en América Latina, la emergencia de
la violencia politica y social estuvo relacionada con el desarrollo
de tres tipos de procesos vinculados entre si, aunque no necesa-

10 Nordstrom, C., & Robben, A.G.M. (ed.). (1995) Fieldwork under
fire: Contemporary studies of violence and survival. University of California
Press, p. 6.

" Brubaker, R., & Laitin, D.(1998) Ethnic and Nationalist Violence. An-
nual Review of Sociology, 24, p. 441.
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riamente sucesivos en el tiempo. Mientras que la preservacién
de un orden tradicional oligarquico estuvo directamente vincula-
do al proceso de conformacion de estados que tuvo lugar en el
siglo xix; la inclusién de las masas en el proceso politico involucréd
la emergencia de regimenes nacional-populares y de regimenes
autoritarios contra-revolucionarios basados en la alianza entre
los sectores conservadores y las fuerzas armadas. Finalmente, el
tercer proceso al cual se hace referencia es aquel que se asocia
a la estabilidad democrética, econémica e inclusion social, y la
represion de la movilizacion social en democracia. '3

Perez Esquivel, Premio Nobel de la Paz (1980), coincide con
esta lectura del problema, enfatizando la relacion entre la apli-
cacion sistematica del terror a escala continental, y la implemen-
tacion de reformas socio-econémicas destinadas a cambiar las
estructuras sociales mismas:

«Fue un proceso generado en varias décadas, con la formacién
de méas de ochenta mil militares latinoamericanos en la Escuela de las
Américas en Panamé y en las academias militares de Estados Unidos
para imponer un modelo de sociedad y contener por las Fuerzas Ar-
madas los movimientos sociales en el continente latinoamericano. No
podemos dejar de sefnalar que en varios paises del continente y en
la Argentina habia guerrillas. Estas deberian haber sido contenidas a
través de las leyes vigentes y dentro del marco del estado de derecho.
Pero fueron tomadas como pretexto para atacar a todo el cuerpo so-
cial, destruyendo la capacidad productiva del pais. Se implantaron me-
todologias del terror, con miles de muertos y desaparecidos, carceles
y torturas, y el exilio de miles de argentinos, asi como la desaparicion
de nifos.»

El presente trabajo, refiere a las formas de violencia que tuvie-
ron lugar en el segundo tipo de procesos, esto es, a la utilizaciéon
de la violencia para acceder o asegurar el poder politico y al con-
trapoder conservador que ejercieron en su caracter de pretendi-
dos «arbitros» las fuerzas armadas en base al concepto de interés
nacional y enemigo interno. Aqui, la difusion de la doctrina de
la sequridad nacional tuvo lugar a través de diferentes centros
de formacién y entrenamiento en técnicas de contrainsurgencia,

12 Calveiro, p. (2005) Politica y/o Violencia: Una aproximacion a la
guerrilla de los anos 70. Editorial Norma, p. 27.

13 Koonings, K. & Kruijt, D. (1999) Societies of Fear: legacy of civil war,
violence and terror in Latin America. New York: Zed Books, p. 3
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para el combate del comunismo al interior de las fronteras na-
cionales, derivando un concepto de guerra interna en terrorismo
de estado. Esta doctrina, a partir de la cual las fuerzas armadas y
de seguridad se abocaron a la tarea de represion sistematica, se
inscribi¢ en el contexto internacional de Guerra Fria, en la cual los
Estados Unidos y la ex Unién Soviética se constituian como polos
enfrentados de poder politico, militar e ideoldgico.

Este es pues, el escenario regional e internacional en el cual
cabe pensar la violencia politica de la primera mitad de la década
de 1970 y la represion sistematica del Estado (1976-1983) en
Argentina.

2.1. La violencia politica de los 70s

La proscripcion de la principal fuerza politica del pafs, el pe-
ronismo, en el marco mas general de la oposicién peronismo-
antiperonismo que se abrié con el golpe de estado de 1955, y
se intensificé con el golpe de estado de 1966, hizo —de acuerdo
con Calveiro— que la desaparicion de la politica pasara a conver-
tirse en emergencia de la violencia.’

Este nivel de la violencia simbdlica se complementa con el
plano de la violencia fisica, ya que es durante este periodo que
emergen las principales organizaciones armadas: el Ejército Revo-
lucionario del Pueblo (ERP, 1969), las Fuerzas Armadas Peronistas
(FAP, 1970), y las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR, 1970),
que luego se integraran a Montoneros (1970). También se cons-
tituird para esta época la organizaciéon de extrema derecha llama-
da Alianza Anticomunista Argentina (Triple A) en la cual partici-
paban de manera clandestina, miembros de las fuerzas armadas
y también de la policia.

Durante este periodo se pueden diferenciar dos niveles inter-
conectados de violencia politica: por una parte, el que se produce
entre la izquierda y la derecha al interior del movimiento pero-
nista, y por otra, el que se produce entre el estado y las orga-

4 Calveiro, p.(2005) Politica ylo Violencia: Una aproximacion a la
guerrilla de los anos 70. Editorial Norma, p. 37

5 Decreto N.° 261 del 5 de febrero de 1975; y Decretos N.° 2770,
2771,y 2772 del 6 de octubre de 1975.

16 Ver Rodriguez Molas, R. La irracionalidad del poder y la imposicién
de la muerte (1955-1984) Historia de la tortura y el orden represivo en
Argentina, Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA)
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nizaciones armadas. Durante el primer periodo (1969-1975) se cen-
tra en torno al caracter excluyente del sistema politico, que proscribe
al peronismo y a su proyecto socio-econémico basado en la justicia
social, en la competencia electoral y de la formacién de gobierno.
Durante el segundo periodo (1976-1983) esta contradiccién pasa a
convertirse en una antinomia entre el estado, cuyos poderes pasan a
estar en control de la dictadura militar, y la sociedad civil, a partir de
la intensificacién de la represién sistematica e ilegal de las ya debilita-
das organizaciones armadas y de la disidencia no violenta.

La firma e implementacion de los decretos de aniquilamien-
to'> durante el gobierno democréatico de Isabel Martinez de Perén
(1975), habran de constituir el fundamento del planteo general de
la lucha contra la «subversion» que serd utilizado a posteriori. Puede
interpretarse este punto entonces, como el comienzo de la represién
masiva, sistematica e ilegal por parte del Estado argentino: se mon-
tan los primeros centros clandestinos de detencion, y se producen
desapariciones. Es posible sin embargo, rastrear antecedentes de es-
tas practicas también en otros periodos de la historia argentina'®.

2.2. La violencia unilateral o terrorismo de estado

El terrorismo de Estado estuvo encarnado en las acciones pla-
nificadas y sistematicas de represion ilegal desarrolladas por el
estado argentino bajo el régimen dictatorial del cual formaron
parte las sucesivas juntas militares es la perspectiva que adoptd
para realizar sus investigaciones, la Comisién Nacional para la
Desaparicion de Personas (CONADEP).

Las fuerzas armadas, asumieron durante dicho periodo el
poder ejecutivo y el poder legislativo, controlando asimismo el
poder judicial. La constitucién nacional fue reemplazada por un
Estatuto que trazaba los objetivos del autodenominado proceso
de reorganizacion nacional. Durante este periodo, los picos de
represion se situaron durante sus tres primeros anos, es decir,
entre 1976y 1979."7

17" Centro de Estudios Legales y Sociales (1982) Muertos por la Repre-
sion, Coleccién Memoria y Juicio. Fuente: http://www.cels.org.ar/Site_cels/
trabajo/e_documentacion/docum_pdf/Muertos. pdf
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El accionar represivo e ilegal del Estado se centraba en el se-
cuestro, como método de detencién, la tortura, como método
para la obtencién de testimonio, y la desaparicion forzada, con-
sistente en la desaparicién de los cuerpos de las victimas'®. Estas
actividades se desarrollaron de manera clandestina contra los mi-
litantes activos de las organizaciones armadas y a su vez, contra
la disidencia no violenta y la poblacion civil como un todo.

Se traté de una violencia organizada, en la que se comparti-
menta la cadena de represion en una serie de pasos burocraticos
en los cuales una autoridad que se considera legitima da las 6r-
denes y estas son obedecidas:

«La compleja cadena que va desde las decisiones preparatorias
hasta las medidas de ejecuciéon fragmenta el delito en una serie de
operaciones parciales»'?

Sin embargo, en lo que refiere a la experiencia Argentina,
la autoridad de las Juntas no provenia de un acto electoral en
democracia, sino de un golpe de Estado que se proponia unos
determinados objetivos mediante el reemplazo de la Constitu-
cién Nacional por un Estatuto. En otras palabras, y siguiendo a
Arendt, se trataba de un acto de justificacion de la violencia.

3. Lecturas del pasado: la memoria y su correlato juridico

Beatriz Sarlo sostiene que las «vistas del pasado» son cons-
trucciones y que el modo que reviste esta remisién a ese otro
tiempo, busca ser regulado por el método que adopta la disci-
plina histoérica. Sin embargo, la mayor importancia de la subje-
tividad en diferentes campos de las ciencias sociales y otras dis-
ciplinas —el giro subjetivo— permitira abordar estos ejercicios
retéricos de reconstruccion del pasado a partir de tres vertientes.
En el primer caso, se trata de una vertiente en la cual el sujeto
gue narra el pasado, lo hace en primera persona, en funcion de

8 Centro de Estudios Legales y Sociales (1982) La autoamnistia: lega-
lizar la impunidad, Coleccion Informes Juridicos, p. 19

Fuente: http://www.cels.org.ar/Site_cels/trabajo/e_documentacion/do-
cum_pdf/Autoamnistia.pdf

9 Braud, p. (2006) Violencias politicas. Ciencia Politica: Alianza Edi-
torial, p. 171

20 Sarlo, B. (2005) Tiempo pasado: Cultura de la memoria y giro subjetivo.
Una diiscusion. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores Argentina, pp. 9-166.
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su protagonismo y condicion de victima. Ofrece asi un testimonio
que no puede criticarse porque sus condiciones de credibilidad y
moralidad le son externas, conformes a su experiencia de sufri-
miento.

La otra vertiente méas original —y por lo tanto, infrecuen-
te— contempla un sujeto que reconstruye el pasado corriéndose
del lugar de victima que ofrece un testimonio, convirtiéndose, o
convirtiendo el testimonio de otros, en materia para un ejercicio
de analisis sujeto a un método. Es éste Ultimo ejercicio de recons-
truccion del pasado el que hace posible el andlisis y la discusion.
La reconstruccion del pasado se moldea en un tiempo, que es el
tiempo presente, y como tal es histéricamente contingente.

Hay una tercera vertiente, que es la reconstruccion del pasado
que hace una segunda generacién: la pos-memoria 0 memoria
vicaria de los hijos. La memoria, por lo tanto, serd fragmentaria y
adquirird diferentes formas que permitiran superar la dicotomia
memoria-olvido.2°

A continuacién, se intentara una aproximacion a los diferen-
tes abordajes del pasado de violencia politica y terrorismo de
estado susceptibles de traducirse en respuestas o correlatos juri-
dicos y que, sin ser totalidad, se fueron transformando a lo largo
de los afios, a veces coincidiendo con determinadas gestiones de
gobierno. Este correlato juridico del que se habla en el presente
trabajo, se vincula con un concepto de caracter mas bien recien-
te, el de la justicia de transicion, que comprende un conjunto de
estrategias judiciales y no judiciales como parte de una estructura
para lidiar con un legado de violencia.?!

La justicia de transicion, comprende de este modo, la rendi-
cién de cuentas por parte de los perpetradores de los crimenes,
es decir, la aplicacién de una justicia retributiva basada en su pro-
cesamiento judicial?? sea este en tribunales nacionales, en tribu-
nales internacionales especialmente creados a tal efecto, o la re-

21 Bickford, L. (2005) Transitional Justice. International Centre for Tran-
sitional Justice, http://www.ictj.org, p. 1

22 Bloomfield, D., Barnes T., and Huyse L. (ed.) (2003) Reconciliation
After Violent Conflict: A Handbook. International Institute for Democracy
and Electoral Assistance, p. 100.
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currencia a la Corte Penal Internacional (CPI)23; el establecimiento
de comisiones de la verdad, la instrumentacion de medidas de
reparacién en favor de las victimas, la reforma de las instituciones
mismas de justicia y otras iniciativas orientadas a la preservacion
de la memoria colectiva.

A) La lectura de los «excesos»

Esta lectura se centra fundamentalmente en el periodo de
dictadura (1976-1983) —aunque se incluye 1975 ya que durante
ese ano se firmaron los «decretos de aniquilamiento»—y se eri-
ge sobre el argumento de que desapariciones, secuestros, tortura
y muerte de personas a manos de los organismos policiales y
militares del estado como parte de su «lucha anti-subversiva»,
constitufan un exceso que garantizaba un caracter no sistemati-
co, equiparable a otros crimenes. Una variedad de mala praxis de
los mandos subordinados, bajo condiciones de desconocimiento
de los mandos superiores.

El correlato juridico de esta lectura puede encontrarse en una
propuesta que provino desde la misma dictadura militar, y que
tomd forma en la sancion de la Ley 22.924, 22 de septiembre de
1983, conocida como Ley de Autoamnistia —que serfa derogada
luego de la transicion democrética. Tres han sido las criticas cen-
trales a esta ley. Primeramente, que se trataba de una autoridad
no legitima, es decir una autoridad no elegida democraticamente
sino impuesta por un golpe militar. Una segunda critica se liga-
ba a la naturaleza de los delitos que se pretendian amnistiar: se
pretendia trazar una equivalencia entre crimenes contra la huma-
nidad y delitos comunes. La tercera critica tenfa que ver con el ca-
racter auto-referencial del acto de amnistia, ya que ésta emanaba
de la misma entidad que pretendia ser amnistiada.?*

El entonces presidente del Centro de Estudios Legales y So-
ciales (CELS), Dr. E. Mignone, identificaba empero, en el intento
de autoamnistia un principio de reconocimiento, de asentimiento
por parte de las fuerzas armadas, de la comisién de hechos hasta
ese momento negados, como se sigue de la tristemente célebre

23 La Corte Penal Internacional es un tribunal internacional de caracter
permanente, establecido a partir del Estatuto de Roma (1998), y localizado
en la ciudad de La Haya, Paises Bajos. Entré en funciones el 1 de julio
de 2002, con el objetivo de juzgar individualmente, a los responsables
de cometer actos de genocidio, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Para su entrada en vigencia, se conté con la ratificacién de
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alocucién televisiva de J. R. Videla sobre la entidad de los desa-
parecidos:

«La autoamnistia, cualquiera sea la forma verbal con que se pre-
tenda disimularla, supone reconocer una responsabilidad con hechos
delictuosos, hasta ahora tenazmente negados. Esto agudiza las con-
tradicciones y disputas entre los propios interesados.»2>

Sin embargo, también se trata del dltimo recurso del régimen
militar para garantizar condiciones de impunidad en una transi-
cion a la democracia vinculada a la derrota en la guerra con Gran
Bretafa por las Islas Malvinas.

B) La lectura de los dos demonios y su variante menemista

La lectura de los dos demonios se gestd durante la transi-
cion democratica, y esta contenida en el Decreto 157 (diciembre,
1983). Esta lectura traza una simetria a nivel de la conducta,
de las acciones violentas, llevadas a cabo por las organizacio-
nes guerrilleras, y la sistematizacion de las practicas de terror
por parte del estado. En esta lectura hay una clara identificacion
de «partes», de actores institucionales que se disputaban —en
términos de Max Weber— el monopolio del uso de la violencia
legitima, en otras palabras, la violencia politica se encarna en
el accionar de los actores que la emplearon como instrumento
para conseguir sus propios fines, y elaboraron las justificaciones
del caso.

Esta lectura fue ampliamente criticada por las organizaciones
de derechos humanos, y victimas de las practicas sistematicas de
terror del estado, sobre la base de la no aplicacion de condiciones
de legalidad por parte del propio estado: la existencia de centros
clandestinos de detencién, la negacion de la identidad visual tan-
to para la victima como para el perpetrador, o el acto mismo de
la negacion de los hechos.

En el mismo sentido, se plasma juridicamente, avanzado ya el
mandato de Raul Alfonsin (1987), en la sancién de las Leyes de
Punto Final y Obediencia Debida, que sera continuada durante el

maés de 60 pafses. Ver, Ratner, S. R. & Abrams, J. S. (2001) Accountability
for Human Rights Atrocities in International Law: Beyond the Nuremberg
Legacy. Oxford University Press, second edition, pp. 209-225

24 Centro de Estudios Legales y Sociales (1982) La Autoamnistia: lega-
lizar la impunidad. Coleccién Informes Juridicos, p. 1-32.

25 dem, p. 3-4



Memorias refidas: ¢ Reconciliacion posible? Reflexiones sobre la violencia politica, ... 43

primer mandato de Carlos Menem con los indultos presidenciales
(1989 - 1990).

Esta Ultima, podria decirse, es una variante de la teorfa de los
dos demonios bajo la forma de una simetria en la reconciliacion,
como el reverso de la misma moneda. Entre los fundamentos
de los indultos otorgados durante el primer mando de Carlos
Menem, se contemplan:

«...las medidas dispuestas por el gobierno nacional para crear
las condiciones que posibiliten la reconciliacion definitiva entre los
argentinos, y considerando, que una profunda reflexion sobre la situa-
cién imperante en la Republica lleva a concluir en la necesidad de
que el poder Ejecutivo Nacional realice, respecto de los actos de vio-
lencia y de los desencuentros habidos en el pasado inmediato, una
Gltima contribucion para afianzar el proceso de pacificacion en que
estan empenados los sectores verdaderamente representativos de la
Nacion...».26

Pueden subrayarse asimismo, tres hechos adicionales que
podrian igualmente ilustrar esta lectura del pasado. En primer
lugar, el reportaje periodistico en el que se presento el testi-
monio del marino Alfredo Scilingo. En este testimonio se reco-
nocia la existencia de secuestros, torturas y desapariciones de
los cuerpos —aun con vida— de las victimas en los vuelos de
la muerte?’. Muy cercana en el tiempo, se produjo de manera
televisada, la autocritica institucional de Martin Balza en su ca-
lidad de General del Ejército (abril, 1995). Con la excepcion de
la Asociacion de Madres de Plaza de Mayo liderada por Hebe de
Bonafini, gran parte de las organizaciones defensoras de dere-
chos humanos acogieron esta iniciativa con cierto beneplacito.
Sin embargo, el reclamo sin respuestas de las pruebas documen-
tales: listados, archivos y informacion precisa sobre el destino
de los desaparecidos, termin6 opacando el significado o bien la
magnitud del acto.

Con mayor grado de controversia, tuvo lugar también, en el
mismo programa televisivo que acogiera a Martin Balza, una en-
trevista al ex lider de la agrupacién armada Montoneros, Mario

26 Decreto N.° 2741, del 30 de diciembre de 1990, por el cual se li-
beran a ex jefes militares. En conjunto, se trata de diez decretos firmados
entre 1989 y 1990. Ver Nunca Mas, http://www.nuncamas.org/document/
document.htm

27 Mediante esta practica, se trasladaba a las victimas —bajo los efec-
tos de la droga— y aun con vida, en aviones que salian de la Escuela de
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Firmenich (1995). Dicha entrevista, pensada originalmente como
un acto de autocritica mediatica, terminé siendo duramente cri-
ticada por diferentes sectores, incluso por sus ex compafneros de
militancia.

Finalmente, durante el segundo mandato de Carlos Menem
(1998) hubo un intento de demoler la Escuela de Mecénica de la
Armada (ESMA), con el pretendido objetivo de erigir un monu-
mento a la reconciliacién nacional. Esta idea de fondo, de que
para reconciliarse, hay que demoler o destruir, fue también am-
pliamente criticada por parte de las organizaciones de derechos
humanos.

Estas ejemplificaciones, dan muestra, no de una memoria
fragmentaria sino de una no-memoria, un no-lugar, una ausencia
del ejercicio del recuerdo como sinénimo de reconciliacién. Por
este motivo, se trata de una variante de la lectura de los dos de-
monios: para reconciliar a los opuestos, seria preciso devolverlos
a su condicién de similares, lo cual sélo puede hacerse mediante
un acto de destruccion del recuerdo, como un acto de reproduc-
cién de la confesion religiosa en el seno de una entrevista perio-
distica —ante Dios todos somos iguales—, o en un conjunto de
episodios de arrepentimiento televisado por el mismo programa,
y por lo tanto, interpuesto por la representacion de los medios de
comunicacion visual.

C) Lectura de los derechos humanos universales

Esta lectura tiene lugar durante los primeros afos del man-
dato del radical R. Alfonsin, y actualmente, con la gestién de
N. Kirchner. Se relaciona con dos cuestiones primordiales: con
la condicién de victima, y con la valoracién y legitimacion de su
testimonio. Asf,

«la condicion de victima, que puede adquirir gran importancia
politica en determinados debates, no es fruto de la simple constatacién
de este hecho, sino de una labor de construccion social?8»

Mecanica de la Armada (ESMA) para dejar caer los cuerpos en el Rio de la

Plata o en el Océano Atlantico, siendo su objetivo basico, la desaparicion

de los cuerpos. Ver Verbitzky, H. (1995) E/ Vuelo. Editorial Sudamericana.
28 Braud, p. (2006). op. cit,, p. 225
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La construccién social de la condicién de victima a la que se
hace referencia ha sido posible a partir de la visibilidad de su
sufrimiento —las marchas de los jueves de las Madres de Plaza
de Mayo—; de su testimonio subjetivo —Nunca Mas—; y de su
testimonio juridico —Juicio a las Juntas Militares.

Uno de los atributos mas importantes de la victima como tal
es lainocencia, y es aqui donde algunas visiones se atreven a pro-
blematizar la moralidad positiva a priori de la condicién de victi-
ma en tanto no remite a su identidad politica sino a su condicion
de persona, y en cuanto tal, poseedora de derechos universales.

El correlato juridico de esta lectura habra de plasmarse en el
conocido Juicio a las Juntas Militares?® y en la derogacion de las
Leyes de Punto Final y Obediencia Debida (1998), sequida por la
declaracién de su inconstitucionalidad (Ley N.° 25.779) y la vali-
dacion posterior de la Corte Suprema de Justicia (2005).

Otras manifestaciones en el plano juridico tienen que ver con
las causas judiciales por la apropiacion ilegal de los hijos de ma-
dres secuestradas y en cautiverio, que comenzaron a prosperar
hacia junio de 1998. Estas fueron impulsadas fuertemente por el
liderazgo de la agrupacién Abuelas de Plaza de Mayo, y también,
a partir de las repercusiones que tuviera el pedido de captura del
ex dictador chileno Augusto Pinochet durante su paso por Gran
Bretafa. Se han recuperado a la fecha mas de ochenta nifios/as,
hoy adultos/as. Sin embargo, se estima que el nimero total es de
aproximadamente 50030.

A la repercusion internacional surgida a partir de las extradi-
ciones y el desarrollo de procesos judiciales en el exterior, como
ser Espafa, Italia, Francia, hay que agregar el desarrollo de los
juicios por la verdad a nivel provincial®'.

El correlato subjetivo-testimonial de esta lectura, se inscribe
en la experiencia de Comision Nacional para la Desaparicién de
Personas (CONADEP), creada en 1983, mediante un decreto del
Poder Ejecutivo Nacional®2. La Comisién, a la cual le fueron dados

29 | Juicio a las Juntas Militares entre 22 de abril de 1985, vy la lectura
de las condenas por la Camara Federal en diciembre de ese mismo afo,
constituyeron un hito de gran repercusion de la historia del pais.

30 Ver http://www.clarin.com/diario/2006/07/12/elpais/p-00903.htm

31 Tapatta de Valdez, p. op. cit. p. 97

32 La CONADEP fue creada por medio del Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N.° 187/83 del 15 de diciembre de 1983.

Anuario de Accion Humanitaria y Derechos Humanos
Yearbook on Humanitarian Action and Human Rights

© Universidad de Deusto. ISSN: 1885 - 298X, Num. 4/2007, Bilbao, 37-47
http://revista-derechoshumanos.deusto.es

180 dias para desarrollar entrevistas, investigaciones y confeccio-
nar el reporte, tenfa como mandato investigar e informar sobre
el destino de los desaparecidos. El proceso para la recolecciéon de
testimonios tuvo lugar en diferentes partes del pais e incluso en
el extranjero, y fue conducido en privado. También se realizaron
visitas a los lugares de detencién, carceles, hospitales, y cuarteles
de policia. Las organizaciones locales de derechos humanos, la
organizacién de las Naciones Unidas, y la Organizacién de Esta-
dos Americanos prestaron su colaboracién.

De acuerdo con Godwin Phelps, la formacién de la Comision
Nacional para la Desaparicion de Personas (CONADEP) fue el
primer intento serio de lidiar con el pasado de violencia, me-
diante la institucién de una Comision de la Verdad. Como an-
tecedente, podian contarse hasta ese momento, el de Uganda,
en donde la Comisién fue encargada por el propio gobierno y
finalmente se optd por no publicar el Informe ni implementar
sus recomendaciones; y de Bolivia (1971)33, la cual fue desinte-
grada sin haber producido un informe sobre sus actividades y
hallazgos?*. El informe de la CONADEP, sin embargo, fue pre-
sentado oficialmente en septiembre de 1984. El Poder Ejecutivo
Nacional ordené publicar del mismo, denominado Nunca Mas,
de amplia difusion publica, y desde entonces sucesivamente
reeditado.

D) La lectura renovada del periodo anterior a 1976

Esta lectura es relativamente reciente y estd relacionada
con la disputa en torno a la violencia politica previa al golpe
de Estado de 1976. En este periodo se identifican determina-
dos hechos que por su caracter, reabren y resignifican el debate
politico al interior del peronismo y a nivel del espectro politico
nacional como un todo: la masacre de Ezeiza (1973), el accionar
de la Triple A como organizaciéon armada de extrema derecha,
y el grado de conocimiento que el ex presidente Perén tenia
sobre la misma.

33 La Comision Nacional de Investigacion de Desaparecidos, que tuvo
lugar entre 1982 - 1984 fue disuelta antes de culminar con sus actividades.
Fue creada por la presidencia de la Nacion, y desarrollé su investigacion
centrandose en el periodo 1967-1982.

34 Godwin Phelps, T. (2004) Shattered Voices: Language, Violence,
and the Work of Truth Commissions. Pennsylvania University Press, p. 82



Memorias refidas: ¢ Reconciliacion posible? Reflexiones sobre la violencia politica, ... 45

Estas tres cuestiones encontraron pronto un correlato juridico
en la causa a cargo del Juez Federal N. Oyarbide, en la que se
investiga el accionar de la organizacién para-policial Triple A3®
y en las vivas reacciones que ello produjo en un sector del pero-
nismo —mas precisamente, en el seno del gremio ferroviario La
Fraternidad—, mas aun ante el pedido de captura de la viuda y
también ex presidente M. E. Martinez de Perén quien actualmen-
te reside en Espafa:

«Separemos la paja del trigo, no se metan con Perén y no
saguemos conjeturas ni opiniones porque ya se estd diciendo que si
Perén viviera estaria preso y en realidad si Perén viviera seria Presi-
dente»36.

Es a partir de la renovacion de la discusién politica sobre el
papel del propio J. D. Perén en relacion a las alas de derecha (el
sindicalismo tradicional) e izquierda (el peronismo revolucionario)
del movimiento peronista que se entiende el trazado de simetrias
imperfectas entre Ezeiza (1973) y San Vicente (2006), cuestion
con la que se daba comienzo al presente trabajo.

Esta discusion tiene reverberaciones intra y extra partida-
rias, ya que el proyecto kirchnerista se inscribe a si mismo en
la vertiente del peronismo revolucionario. Si se entiende, como
sostuvo en una ocasion el gobernador de Cérdoba J. M. de la
Sota, que «el peronismo es la ideologia natural de los argenti-
nos» y que es en funcién de esta pretension totalizadora que
tiene lugar la dindmica politica reencauzada institucionalmente
con posterioridad a la crisis de 2001, el debate al interior del
justicialismo no puede sino repercutir en el plano de la politica
nacional.

35 Ver Diario Perfil, £l juez Oyarbide investiga los posibles puntos de
contacto entre la masacre de Ezeiza y la Triple A, 18 de febrero de 2007,
fuente: http://Awww.perfil.com

36 Ver Maturano O., en «No Jodan con Perén» dice el gremio ferrovia-
rio. Diario Perfil, 22 de enero de 2007, fuente: http://www.perfil.com

37 Epelbaum, R. por Pagina 12, Los que confesaron no se arrepienten
de nada, 24 de marzo de 1996, http://www.paginal2.com.ar/30anios/re-
portajes-renee_epelbaum.html.

38 Tapatta de Valdez, p. (2005) El pasado, un tema central del presen-
te. La busqueda de la verdad y justicia como construccion de una légica
democratica, en Pachecho Oreamuno, G., Acevedo Narea, L., y Galli, G.
Verdad, justicia y reparacion: Desafios para la democracia y la convivencia
social. Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral,
e Instituto Interamericano de Derechos Humanos, p. 86
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4. Reconciliacion, ese término inconveniente

Al cumplirse los veinte afios del golpe militar de 1976, Renée
Epelbaum, Madre de Plaza de Mayo y lider histérica de la agru-
pacion, fallecida en 1998, sefialaba:

«Para que haya reconciliacién, tiene que haber confesion amplia,
plena, contricion, porque estos que han confesado no se arrepienten de
nada. ;Cémo vamos a reconciliarnos con asesinos, con torturadores que
ni siquiera se arrepienten de las monstruosidades que hicieron?»3”

La valoracién negativa del término, estd dada no solamen-
te por el sentido de imposibilidad de reconciliarse con un otro
criminal cuya confesién no ha incluido arrepentimiento, y que
como tal se inscribe en el discurso religioso, sino también con
una asociacion del mismo a la impunidad3. Sin embargo, en la
literatura sobre estudios de la paz y resolucion de conflictos, y
también en la programacion de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, reconciliacién, como férmula conceptual
y operativa, tiene otras significaciones. Seguin Nordquist, reconci-
liacion politica se trataria de:

«Un proceso en el que el dano que se produce como resultado de
la violencia politica es reparado de tal forma que la confianza entre las
victimas, los responsables y la sociedad en general se puede establecer
de nuevo»*?

Segun Miall et al. al hablar de reconciliacion, se hace refe-
rencia a:

«(La) restauracién de relaciones rotas y aprendizaje para vivir no-
violentamente con diferencias radicales»*°

39 Nordquist, K.A. (2005) La reconciliacién como concepto politico: al-
gunas observaciones y comentarios. Departamento de Investigacion sobre
Paz y Conflictos. Universidad de Uppsala, Suecia, p. 18

40 Miall, H. et al. (2005) Contemporary Conflict Resolution: the pre-
vention, management, and transformation of deadly conflicts. Second Edi-
tion: Polity Press, p. 231
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Desde una perspectiva mas bien operativa, Broneus sostiene
que:

«La reconciliacion es un proceso social que incluye el mutuo
reconocimiento del sufrimiento pasado y el cambio de actitudes y con-
ducta destructiva, en relaciones constructivas enfocadas hacia una paz
duradera®’

Estas definiciones de reconciliacion recogen elementos —re-
conocimiento del sufrimiento, reparacion del dafo, restauracién
de la confianza, convivencia no violenta— cuya centralidad se ve
opacada, en el andlisis de la experiencia Argentina, por la conno-
tacién negativa del término en si mismo. ; Cémo hablar entonces
de estos elementos sin hablar de reconciliacién?

La respuesta es eminentemente politica y se relaciona con lo
que Pernasetti llama memoria de la militancia armada*? previa a
la dictadura, y Sonderéguer una historia de la militancia social y
politica*® de la primera parte de la década de 1970s.

La base solida que provee la lectura del pasado centrada en
los derechos humanos universales, y su correlato juridico, han
contribuido ciertamente al fortalecimiento y consolidacién del
régimen democratico. Ahora, la re-apertura y la posibilidad del
debate (Sarlo), el retorno al terreno politico (Arnson), el otor-
gamiento de sentido a la violencia y a la represion (Robben)
que tienen lugar en la esfera publica, y se fortalecen durante
el gobierno de N. Kirchner, remiten la cuestién a la ausencia
misma de una sintesis reconciliatoria ideal, a un terreno en
el que las lecturas fragmentarias y encontradas del pasado,
coexisten y encuentran su fundamento a partir del prisma del
juego politico del presente, mientras que su correlato juridi-
co procura trascenderlas de manera duradera, dotandolas de
elementos esenciales como el reconocimiento del sufrimiento,
la reparacion del dafio ocasionado por la violencia y la repre-
sién, y la restauracion de la confianza para un convivencia no
violenta.

41 Bronéus, K. (2003) Reconciliation- Theory and Practice for Devel-
opment Cooperation. Swedish International Development Cooperation
Agency: Department for Cooperation with Non-Governmental Organiza-
tions and Humanitarian Assistance, p. 20.

42 Pernasetti, C. (2005) La memoria como norma y la memoria como
ruptura: Las normatividades de la memoria de la militancia armada en
Argentina. México: 2° Congreso Internacional Comunicacién y Politica,
Universidad Metropolitana Xochimilco, noviembre 2005.
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